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PATVIRTINTA     1 priedas
Akmenės rajono savivaldybės                

 2004 m. gruodžio 22   d. sprendimu Nr.T-242

AKMENĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2005 M. DARBO VIETŲ KŪRIMO, SĄLYGŲ VERSLO PLĖTRAI SUDARYMO IR TURIZMO PLĖTROS  PROGRAMA  

	Biudžetiniai metai
	2005-ieji m.

	Asignavimų valdytojas 
	Savivaldybės administracija

Vietinio ūkio ir turto skyrius
	Kodas:
	188719391

8873874



	Programa: 
	Darbo vietų kūrimo skatinimas, sąlygų verslo plėtrai sudarymas ir turizmo plėtra
	Kodas:
	07


	Programos parengimo argumentai

	Pagrindiniai šios programos strateginiai tikslai yra:

-  didinti gyventojų verslumą;

· didinti gyventojų užimtumą, mažinti nedarbą ir subalansuoti darbo rinką;

· įveikti neigiamus nepakankamo gyventojų užimtumo padarinius;

· sudaryti palankias sąlygas smulkaus ir vidutinio verslo plėtrai bei naujų darbo vietų kūrimui;

pasirengti prisidėti prie ES užimtumo strategijos vykdymo;

-  vykdyti Akmenės rajono turizmo rinkodarą, vystyti rajono turizmo išteklius bei paslaugas.

Realizuojamos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu (Žin., 2000, Nr. 91-2832) nustatytos savarankiškosios savivaldybės funkcijos: sąlygų verslo plėtrai sudarymas ir šios veiklos skatinimas; priskirtosios (ribotai savarankiškos) savivaldybių funkcijos: smulkaus ir vidutinio verslo plėtros programų rengimas, turizmo ir gyventojų poilsio organizavimas.


	Ilgalaikiai prioritetai

(pagal strateginį planą)
	Akmenės rajono konkurencingumo didinimas

Skurdo ir socialinės atskirties mažinimas
	Kodas

Kodas
	


	Programos aprašymas:

Ši programa - tai Akmenės rajono savivaldybės tarybos programinis dokumentas, nustatantis rajono gyventojų užimtumo ir darbo rinkos politikos strategiją, jos vidutinės trukmės prioritetinius tikslus ir veiksmus, verslumo skatinimą. Šios programos tikslas – rajono mastu sukurti vieningą ir efektyvią verslo paramos projektų administravimo sistemą. Siekiama sudaryti palankias sąlygas  smulkaus ir vidutinio verslo kūrimuisi ir plėtrai, esamų verslų išsaugojimui ir naujų verslo iniciatyvų įgyvendinimui. Skatinamas konkurencingų rajono verslų augimas. 

Užimtumo, darbo vietų kūrimo ir sąlygų verslo plėtrai sudarymo politikos prioritetinės kryptys suformuluotos vadovaujantis LR Seimo 2002-11-12 nutarimu Nr. IX-1187 patvirtinta Valstybės ilgalaikės raidos strategija, LRV 2002-07-19 nutarimu Nr. 1175 patvirtintomis smulkaus ir vidutinio verslo plėtros iki 2004 metų strateginėmis kryptimis, LRV 2001-05-08 nutarimu Nr.529 patvirtinta Lietuvos Respublikos užimtumo didinimo 2001–2004 metų programa, LRV 2003-07-15 nutarimu Nr. 911 patvirtinta Inovacijų versle programa bei Akmenės rajono  savivaldybės tarybos 2003-07-16 sprendimu Nr. 79   patvirtintu  Akmenės rajono strateginiu plėtros planu  2004 – 2007 metams. 

      Programa siekiama įgyvendinti Savivaldybės politiką turizmo srityje:

skatinti ir vystyti turizmo plėtrą Akmenės rajone; gerinti rajono įvaizdį; skatinti turizmo verslo atstovus bei kaimų bendruomenes prisidėti prie turizmo plėtros; analizuoti ir skatinti naujų turizmo produktų vystymąsi.

Svarbu pasiekti, kad Akmenės rajonas išnaudodamas turimus rekreacinius, kultūrinius, turizmo išteklius bei išsaugodamas jo savitumą, būtų patrauklus  turistams. 

Programos įgyvendinimo laikotarpiu turi būti sukurta palanki aplinka verslo ir turizmo plėtrai rajone, suformuota vieninga verslo paramos projektų administravimo ir verslo plėtros techninės pagalbos ir finansinio rėmimo sistema, kuri skatintų rajono gyventojų verslumą, stimuliuotų  įmonių skaičiaus ir jų konkurencingumo, veikiančių įmonių specializacijos augimą; skatintų naujų darbo vietų kūrimą, esamų darbo vietų išsaugojimą; užtikrintų verslo vystymosi subalansuotumą, darbo pasidalijimo ir kooperacinių ryšių plėtrą; skatintų naujų produktų kūrimą, produkcijos kokybės augimą, naujų pažangių technologijų diegimą; skatintų įmonių vadovus, vadybininkus ir specialistus kelti kvalifikaciją, didintų darbuotojų profesinį mokymą, sudarytų lygias galimybes verslininkams gauti kokybiškas ir nepriklausomas paslaugas (teorines ir praktines žinias, informaciją, patarimus ir konsultacijas), formuotų teigiamą verslininko įvaizdį.

Programos rengimas ir įgyvendinimas grindžiami šiomis strateginėmis nuostatomis:

· didelis gyventojų užimtumo lygis - viena svarbiausių rajono socialinės ekonominės raidos sąlygų, žmonių pragyvenimo ir socialinės apsaugos garantas;

· nedarbo problemą galima išspręsti tik ekonominėmis priemonėmis, sudarius sąlygas kurti naujas darbo vietas;

· investicijų projektai Akmenės rajone bus vertinami atsižvelgiant į naujai sukuriamas  ir išsaugomas darbo vietas;

· bus didinamas ir geriau naudojamas žmonių profesinis ir kūrybinis potencialas. Žmonių išteklių plėtra laiduojant gerą darbo rinkos poreikius atitinkantį profesinį mokymą turi užtikrinti kiekvieno asmens galimybes rasti vietą darbo  rinkoje ir greitai prisitaikyti prie jos pokyčių;

· formuojant ir įgyvendinant demografines, šeimos ir jaunimo, socialinio  draudimo, socialinės paramos, darbo rinkos ir kitas socialinės politikos strategines nuostatas bus siekiama kuo didesnės užimtumo ir socialinės politikos sanglaudos;

· Akmenės rajono savivaldybė, siekdama geriau subalansuoti darbo rinką, skatins ir rems netekusių darbo gyventojų užimtumą, profesinių įgūdžių atgaivinimą ir tobulinimą, gebėjimų įsitvirtinti darbo rinkoje atkūrimą ir didinimą;

· bus ugdomi darbdavių ir darbuotojų gebėjimai prisitaikyti prie aplinkos pokyčių, skatinamas dvišalis ir trišalis bendradarbiavimas.

Šioms strateginėms programos nuostatoms įgyvendinti būtinos visų savivaldybės padalinių ir darbo rinkos dalyvių pastangos bei šiems tikslams numatytas lėšų poreikis. 

2004 m. sausio 1 d. įmonių registro duomenimis   rajone veikė 569 įmonės, įstaigos, organizacijos ir bendrijos, iš jų įmonių 343, arba 57,6  proc visų  ūkio subjektų, individualios įmonės –234, arba 68,2 proc. veikiančių įmonių.

Rajono įmonėse, įstaigose, organizacijose (įskaitant advokatus, notarus, ūkininko ūkius ir asmenis įsigijusius verslo liudijimus)  dirbo 5 605 darbuotojai,  iš jų įmonėse dirbo 3 156 darbuotojai. 2004 m. pradžioje  1000 rajono gyventojų teko 11,6 įmonių. Tai rodo labai žemą verslumo lygį, nes ES šalyse šis rodiklis siekia 50-60,  Respublikoje 15-16. Bedarbių skaičius –3120, nedarbo lygis  18,7  proc. (2004 m. rugsėjo mėn.-15,31 proc.). 


	Kodas
	Programos tikslų pavadinimas

	
	Įgyvendinti smulkaus ir vidutinio verslo paramos priemones



	Tikslui įgyvendinti vykdomas   uždavinys:

    Skatinti naujų darbo vietų kūrimą ir remti SVV.

    Įgyvendinant šį uždavinį siekiama sukurti stiprią paramos SVV sistemą, atitinkančią šalies ir Europos Sąjungos politikos standartus, kad SVV įmonėms rajone  būtų teikiamos pastovios, pakankamos ir kokybiškos paslaugos pagal esamus ir būsimus SVV poreikius dalinai dengiamos   banko paskolų palūkanos, taikomos įmonėms mokesčių lengvatos,  rengiamos verslo plėtros galimybių  studijos, rengiamasi ES struktūrinių fondų įsisavinimui, tvarkomos pramoninės zonos. Taip pat  dalyvaujama organizuojamose respublikinėse ar regioninėse parodose, siekiant, kad Akmenės rajone būtų aktyviau investuojama, daugėtų  verslo partnerių. 

Vertinimo rodikliai šiam uždaviniui:

         -         įmonių skaičius (vnt.),

         -        1000 gyv.tenka įmonių  

         -       įmonių skaičius, kurioms suteikta pagalba įgyvendinant projektus (vnt.),         

 -          suteikta  finansinė  parama (Lt),

 -          sukurtų naujų darbo vietų skaičius (vnt.), 

  -            dalyvauta parodose( vnt.);

-           parengta galimybių studija ir kiti projektai, 

            -           atleista nuo  žemės ir nekilnojamo turto mokesčių (Lt)

       -           nedarbo lygis (procentais)

Kodas

Programos tikslų pavadinimas

Verslo   aplinkos gerinimas ir rinkodara
Įgyvendinant šį tikslą, vykdomas uždavinys:

   Sudaryti sąlygas verslo plėtrai.

Įgyvendinant šį uždavinį stiprinama Akmenės rajono turizmo ir verslo informacinio

centro materialinė bazė, vykdomos priemonės, skatinančios Akmenės rajono smulkaus ir vidutinio verslo įmones kurti naujas darbo vietas. 
          Leidžiami informaciniai leidiniai apie Akmenės rajono ekonomiką bei investavimo galimybes. 

          Oranizuojami informacijos sklaidos renginiai, teikiamos konsultacijų ir mokymų paslaugos, pastoviai atnaujinama informacija interneto svetainėje. 

Vertinimo rodikliai šiam uždaviniui:

· išleista  leidinių (vnt.); 

· SVV subjektams suteiktų informacinių, konsultacinių, mokymo paslaugų (valandų skaičius);

· atsakyta į paklausimus ( vnt);

· suorganizuota informacijos sklaidos renginių (vnt)

· įmonių skaičiaus padidėjimas (vnt.).

Kodas

Programos tikslų pavadinimas

 Turizmo rinkodara

Įgyvendinant šį tikslą vykdomas vienas uždavinys: 

Vystyti turizmo išteklius ir paslaugas.

 Įgyvendinant šį uždavinį sudaroma turizmo išteklių duomenų bazė, informacija apie turizmo išteklius patalpinama  Akmenės rajono savivaldybės interneto svetainėje, parengiama turizmo galimybių studija, dalyvaujama turizmo parodose, leidžiami leidiniai pristatantys atskirus Akmenės rajono turizmo išteklius, rengiami viešosios turizmo infrastruktūros projektai, skatinamas kaimo turizmo sodybų kūrimas. 

              Šio uždavinio vertinimo rodikliai: 

   - apsilankiusių  vietinių ir užsienio turistų skaičius Turizmo ir verslo informacijos centre (vnt.); 

· dalyvauta  turizmo parodose (vnt), 

· išleistų leidinių skaičius (vnt),

· parengta galimybių studija. 

· parengta  ir įgyvendinta viešosios turizmo infrastruktūros projektų.


Numatomas programos įgyvendinimo rezultatas per vykdymo laikotarpį 
· pasiektas verslumo lygis 1000 – čiui gyventojų –12,5;

· nedarbo lygis Akmenės rajone sumažėja  iki 15%;  

· kuriamos    naujos  darbo vietos;

· parengta turizmo galimybių studija;
·  rajonas pristatomas parodose (kasmet dalyvaujama  ne mažiau  2 parodose);

· kiekvienais metais bus  išleisti ne mažiau 2  leidiniai   apie rajoną  ; 

· 2005 metais  parengta  Naujosios Akmenės pramoninės zonos sutvarkymo  techninė    dokumentacija, 

· pagerėjęs rajono įvaizdis.            

Programos lėšų poreikis ir numatomi finansavimo šaltiniai (tūkst.Lt)
	Ekonominės klasifikacijos grupė, finansavimo šaltiniai
	Asignavimai 2004-iesiems metams
	Paraiška biudžetiniams 2005- iesiems metams
	Projektas 2006 - iesiems metams 
	Projektas 2007 -iesiems metams

	
	
	Bazinis biudžetas
	Pakeitimas/Naujas
	Poreikis iš viso
	
	

	1. Iš viso išlaidų
	503,6
	503,6
	2085,1
	2588,7
	2466,6
	2892,9

	 Išlaidos, iš jų: 

1.1.Verslininkų mokymams, konsultacijoms ir informacijos sklaidai 

1.2. Verslo įmonių rėmimui

1.3. Savivaldybės dalyvavimo parodose išlaidoms padengti

1.4. Turizmo ir verslo centro plėtrai

1.5. Naujosios Akmenės pramoninės zonos infrastruktūros  atnaujinimo projekto įgyvendinimas

1.6. Socialinės įmonės įsteigimo ir išbandymo neįgaliesiems  projekto įgyvendinimas

1.7. Turizmo galimybių studijos parengimas
	503,6

164

21

15

223,6

30

50
	503,6

164

21

15

223,6

30

50
	2085,1

16

-6

-223,6

1998,7

270

30
	2588,7

180

15

15

-

2028,7

320

30
	2466,6

180

15

15

-

1956,6

300
	2892,9

180

15

15

-

2382,9

300



	Iš jų darbo užmokesčiui
	
	
	
	
	
	

	Sandoriai su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu bei finansinių įsipareigojimų vykdymas
	
	
	
	
	
	

	2. Finansavimas
	503,6
	503,6
	2085,1
	2588,7
	2466,6
	2892,9

	 VšĮ Turizmo ir verslo informa-cinio centro uždirbtos pajamos  
	28
	28
	2
	30
	30
	30

	Ūkio ministerijos 

specialioji verslo rėmimo programa 
	277,7
	277,7
	-147,7
	130
	100
	100

	Europos Sąjungos lėšos
	50
	50
	1791,5
	1841,5
	1767,5
	2087,2

	Aplinkos apsaugos rėmimo specialioji programa (sveikatos apsaugos priemonių finansavimas
	
	
	
	
	
	

	Aplinkos apsaugos rėmimo specialioji programa (gamtos apsaugos priemonių finansavimas)
	
	
	
	
	
	

	Miesto plėtros fondo lėšos
	
	
	
	
	
	

	 Verslo skatinimo fondo  lėšos, iš jo:

 gauta iš Savivaldybės biudžeto
	82

10


	82

10


	-2
	80

10
	80

50


	80

50



	Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšos
	
	
	
	
	
	

	Privačios – investuotojų lėšos
	
	
	
	
	
	

	Nuosavos lėšos (savivaldybės įmonių)
	
	
	
	
	
	

	Užimtumo fondo lėšos
	
	
	
	
	
	

	Valstybės privatizavimo fondas
	
	
	
	
	
	

	Specialioji valstybės paramos gyvenamiesiems namams, butams įsigyti finansavimo programa
	
	
	
	
	
	

	Gamybinė grupė
	
	
	
	
	
	

	Kitos lėšos
	
	
	
	
	
	

	Paskola su valstybės garantija
	
	
	
	
	
	

	Skolintos lėšos

(Savivaldybės paskola)
	65,9


	65,9


	441,3
	507,2
	489,1


	595,7



	Administracijos direktoriaus rezervas
	
	
	
	
	
	

	Etatų skaičius programai
	
	
	
	
	
	


	Galimi programos vykdymo ir finansavimo variantai:

Finansavimo alternatyvos – galima ieškoti būdų ir galimybių pritraukti ES struktūrinių fondų ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės fondų lėšas

	Susiję įstatymai:

LR Smulkaus ir vidutinio verslo plėtros įstatymas, LR valstybės pagalbos ūkio subjektams kontrolės įstatymas, LR konkurencijos įstatymas, LR viešųjų pirkimų įstatymas, Lietuvos pasirengimo narystei ES programa, LR vietos savivaldos įstatymas, LR turizmo įstatymas ir poįstatyminiai aktai, Nacionalinė turizmo plėtros programa

	Veiksmai, numatyti Akmenės rajono strateginiame plane, kurie susiję su vykdoma programa: 1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.2.1.,1.2.2., 3.1.1., 3.2.3.1., 3.2.3.2., 1.3.2.2., 1.3.2.3, 1.3.2.4., 1.3.1.4., 1.3.1.2, 1.3.1.3., 1.3.1.6, 1.1.2.1.

	Kita svarbi informacija: 
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