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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Nurodytose Savivaldybés administracijos veiklos srityse korupcijos rizikos analizé atlikta
pirmg karta.

Analizuotas laikotarpis:

1. Savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo ir kontrolés
vykdymo srityse nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodzio 31 d.

2. Savivaldybés administracijos kiino kultiiros ir sporto veiklos projekty finansavimo
skyrimo ir naudojimo kontrolés srityse nuo 2015 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodzio 31 d.

Tikslas:

Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galinCius sudaryti prielaidas korupcijai pasireiksti
Savivaldybés administracijoje inicijuojant, organizuojant viesuosius pirkimus ir vykdant viesyjy
pirkimy kontroleg, taip pat priimant sprendimus del kiino kultiiros ir sporto veiklos projekty
finansavimo skyrimo, vykdant paskirto finansavimo naudojimo kontrole, ir pateikti pasiiilymus,
kurie padéty valdyti, sumazinti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius.

UZdaviniai:

1. Nustatyti, ar teisés aktuose pakankamai reglamentuota Savivaldybés administracijos
veikla inicijuojant, organizuojant vieSuosius pirkimus ir vykdant jy kontrolg, taip pat priimant
sprendimus dél ktino kultiiros ir sporto veiklos projekty finansavimo ir Sio finansavimo naudojimo
kontrolés.

2. ISanalizuoti prakting Savivaldybés veikla inicijuojant, organizuojant vieSuosius
pirkimus ir vykdant jy kontrole, taip pat priimant sprendimus dél kiino kultaros ir sporto veiklos
projekty finansavimo ir $io finansavimo naudojimo kontrolés bei nustatyti galimus korupcijos
rizikos veiksnius.

3. Pasitlyti korupcijos rizika mazinan¢ias priemones.

4. Ivertinti Savivaldybés korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima, atsizvelgiant |
korupcijos rizikos analizés metu nustatytg problematika.

Objektas: Savivaldybés administracijos veikla inicijuojant, organizuojant vieSuosius
pirkimus ir vykdant jy kontrole, taip pat Savivaldybés administracijos veikla priimant sprendimus
del kiino kultiiros ir sporto veiklos projekty finansavimo ir §io finansavimo naudojimo kontrolés.

Subjektas: Savivaldybés administracija.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé.

2. Interviu metodas (Savivaldybés darbuotojams pateikti klausimai).

3. Viesai prieinamos informacijos stebéjimas, analizavimas ir vertinimas.

Atliekant korupcijos rizikos analize vertinta:
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1. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos 15 punkte nurodyti duomenys (motyvuota
korupcijos tikimybés vertinimo iSvada ir su tuo susijusi informacija, sociologiniy tyrimy
duomenys (,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2016 ), galimybé vienam darbuotojui priimti
sprendimus analizuojamose srityse, darbuotojy ir padaliniy atstumas nuo centrinio padalinio,
darbuotojy savarankiSkumas priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija, darbuotojy ir
padaliniy priezitiros ir kontrolés lygis, reikalavimas laikytis jprastos darbo tvarkos, analizuojamose
procediirose dalyvaujanciy darbuotojy rotacijos lygis, atlieckamos veiklos ir sudaromy sandoriy
dokumentavimo reikalavimai, teisés akty priémimo ir vertinimo sistema).

2. I8vados dél korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

3. Savivaldybés interneto svetainéje www.akmene.lt, VieSyjy pirkimy tarnybos interneto

svetainéje www.vpt.Irv.It, Centrinés perkanciosios organizacijos interneto svetainéje www.cpo.lt,
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainéje www.vtek.It ir Kitose interneto
svetainése skelbiama informacija, susijusi su analizuojamomis veiklos sritimis.

4. Bendraujant su Savivaldybés administracijos darbuotojais gauta informacija apie darbo
praktika analizuojamose veiklos srityse.

Jeigu Savivaldybé praSomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateiké, buvo laikoma, kad

Ju néra.

2. KORUPCIJOS RIZIKA SAVIVALDYBES VIESUJU PIRKIMU INICIJAVIMO,
ORGANIZAVIMO, KONTROLES VYKDYMO SRITYSE


http://www.akmene.lt/
http://vpt.lrv.lt/
http://www.cpo.lt/
http://www.vtek.lt/

4

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas reglamentuoja vieSyjy pirkimy tvarka,
Siy pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe, vieSyjy pirkimy vykdymo kontrole ir gincy
sprendimg. Minétas jstatymas numato, jog perkancioji organizacija uztikrina, kad atliekant
pirkimo procediiras ir nustatant laimeétojg, biity laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy. Pazymétina, kad 2016 m. rugsé¢jo—
spalio ménesiais atlikto tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2016“! duomenimis, 25 proc.
gyventojy savivaldybiy vieSyjy pirkimy skyrius nurodé kaip labiausiai korumpuotas institucijas
Lietuvoje.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu keitési vieSyjy pirkimy organizavimo,
vykdymo ir jgyvendinimo teisinis reglamentavimas. Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo
naujos redakcijos nuostatomis? (95 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 25 straipsnio 2 dalimi), Viesyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 patvirtintas Mazos vertés
pirkimy tvarkos aprasas® (toliau — MazZos vertés pirkimy tvarkos aprasas), kuris jgalino vie$ojo
sektoriaus perkancigsias organizacijas pirkimus, pradétus nuo 2017 m. liepos 1 d., vykdyti pagal
Viesyjy pirkimy tarnybos parengta Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSa, o ne pagal paciy
perkan¢iyjy organizacijy pasirengtas taisykles.* Atsizvelgiant  tai, analizuojant Savivaldybés
vieSyjy pirkimy sritj, démesys buvo teikiamas svarbiausioms Savivaldybés vieSyjy pirkimy
organizavimo teisinio reglamentavimo ir praktinio taikymo nuostatoms, kurios net ir pasikeitus
Viesyjy pirkimy teisiniam reglamentavimui, gali sudaryti salygas korupcijos rizikos kilimui.

Vertinant nagrin¢jamu laikotarpiu Savivaldybés vykdytus vieSuosius pirkimus, buvo
remtasi PerkanCiyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus Kkontrolés
rekomendacijomis, patvirtintomis VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkri¢io 30 d.
1sakymu Nr. 1S-174 ,Dél perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés rekomendacijy patvirtinimo* (toliau — Organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijos), kaip pavyzdiniu procediry apraSu, taciau korupcijos rizikos analizés
rekomendacijos ir pasiilymai pateikiami atsizvelgiant | naujg vieSyjy pirkimy teisinj
reglamentavima.

Analizuojamu laikotarpiu, nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodzio 31 d.,
Savivaldybé vykdydama vieSuosius pirkimus, vadovavosi Akmenés rajono savivaldybés
administracijos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklémis (toliau — Supaprastinty viesyjy pirkimy

taisyklés), patvirtintomis Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. gruodzio 30 d.

! Prieiga per internetg: http://wwuw.stt.[t/It/menu/tyrimai-ir-analizes/#turinys

2 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/207ad17030a011e78397ae072f58c508

3 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/a0f25f005ca411e79198ffdb108a3753

4 Prieiga per internetg: http://vpt.Irv.It/It/apie-naujaji-viesuju-pirkimu-istatyma/trumpai-apie-pakeitimus



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/29524820aff711e68987e8320e9a5185?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=9ab06981-c101-4b77-8935-d2bcdd1efc9f
http://www.stt.lt/lt/menu/tyrimai-ir-analizes/#turinys
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/207ad17030a011e78397ae072f58c508
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/a0f25f005ca411e79198ffdb108a3753
http://vpt.lrv.lt/lt/apie-naujaji-viesuju-pirkimu-istatyma/trumpai-apie-pakeitimus
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jsakymu Nr. AVP-326 su vélesniais pakeitimais,® taip pat Akmenés rajono savivaldybés
administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo taisyklémis (toliau — Viesyjy pirkimy organizavimo
taisyklés), patvirtintomis Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. kovo 18 d. jsakymu
Nr. AVP-56. Pazymétina, kad Savivaldybé pagal naujo reglamentavimo Viesyjy pirkimy jstatymo
nuostatas 2017 m. rugpjuacio 1 d. atnaujino Akmenés rajono savivaldybés administracijos vieSyjy
pirkimy organizavimo taisykles.®

Savivaldybé pateiké duomenis, kad 2016 m. vykde 445 pirkimus, kuriy bendra sudaryty
sutarCiy verté — 3 529 444,67 Eur, i8 jy vykdyti: 403 mazos vertés pirkimai (bendra verté — 1 922
390,37 Eur), 42 kitos vertés pirkimai (bendra verté — 1 607 054,30 Eur).’

2.1. Pirkimy planavimas
Vadovaudamiesi Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijomis perkanciosios
organizacijos reikméms reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby poreikj formuoja perkanciosios
organizacijos vadovo paskirti pirkimy iniciatoriai, pateikdami uz pirkimy planavimg atsakingam
asmeniui pirkimy sgrasus ateinantiems biudZetiniams metams.® Remdamasis $iais sgrasais uz
pirkimy planavimg atsakingas asmuo rengia pirkimy plang, t. y. bendra visos perkanciosios
organizacijos einamaisiais biudZetiniais metais planuojamy vykdyti prekiy, paslaugy ir darby
pirkimy sgrasa, kurj tvirtina perkanciosios organizacijos vadovas.®
Savivaldybés VieSyjy pirkimy organizavimo taisykliy 13.1 punkte nurodyta, kad Viesyjy
pitkimy skyrius ,,Administracijos struktiriniams padaliniams, | struktirinius padalinius
nejeinantiems valstybés tarnautojams ir struktiiriniams teritoriniams padaliniams (seniiinijoms)
pateikus einamyjy biudzetiniy mety pirkimy planus, iki kalendoriniy mety kovo 1 d. sudaro
pirkimy plang ir teikia tvirtinti Administracijos direktoriui, taip pat rengia ir pirkimy plano
pakeitimus.* Pagal minéty Taisykliy 37 punkta Viesuyjy pirkimy skyriaus specialistai, gave pirkimy
paraiSka, atlieka patikrinima, ar pirkimas jtrauktas j metinj pirkimy plana, prieSingu atveju,
nedelsiant patikslina metinj pirkimy plana, kurj teikia tvirtinti Administracijos direktoriui.
Isanalizavus Savivaldybés teisés aktus, reglamentuojancius vieSyjy pirkimy planavimg,
reik§mingy problemy, kurios tiesiogiai galéty turéti jtakos korupcijos rizikos atsiradimui,
nenustatyta, taciau Savivaldybéje pirkimy planavimo proceso valdymas turéty biiti tobulintinas

del nepakankamai efektyvaus pirkimy planavimo etapo.

% Internetiné nuoroda: http://www.akmene.lt/go.php/lit/VieSieji-pirkimai

® Akmenés rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo taisyklés, patvirtintos Savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojo 2017 m. rugpjucio 1 d. jsakymu Nr. PAV-474 D¢l vieSyjy pirkimy
organizavimo taisykliy patvirtinimo*.

" Akmenés rajono savivaldybés mero 2017 m. geguzés 12 d. rastas Nr. MS-104(6.27).

8 Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 34 punktas.

® Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 36 punktas.



http://www.akmene.lt/go.php/lit/Viešieji-pirkimai
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Pirkimy plano paskirtis — padéti perkanciajai organizacijai planuoti reikiamus pirkimus,
numatyti reikiamas 1éSas ir jas paskirstyti. Savivaldybés administracijos teisiniame
reglamentavime yra detaliai iSdéstyta vieSyjy pirkimo planavimo ir plano keitimo proceso eiga,
todél Savivaldybés prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio formavimo ir pirkimy planavimo
mechanizmai strukttiriSkai sutampa su Viesyjy pirkimy tarnybos rekomenduojamais.

Susipazinus su pirkimy dokumentais pastebéta, kad Savivaldybéje nepakankamai
analizuojama informacija dél neplaniniy pirkimy poreikio, todél 2016 metais dél panasiy prekiy
jsigijimo ne kartg buvo inicijuotos analogiSsky pirkimy procediiros. Atskirais atvejais kyla pagrjsty
abejoniy, ar buvo tinkamai jvertinta galimybé tos pacios ruSies prekes jsigyti vienos pirkimo
procediiros metu. Pavyzdziui, nagrin¢jamu laikotarpiu Savivaldybé dél Sventiniy girliandy,
dekoracijy, ap$vietimo technikos ir priemoniy jsigijimo organizavo 10 pirkimy, i$ kuriy tik vienas
pirkimas buvo suplanuotas patvirtintame metiniame pirkimy plane.*

Savivaldybéje nusistovéjusi praktika, kai pirkimy iniciatoriai, dazniausiai mety eigoje
i$siaisking reikalingus pirkimus, inicijuoja papildomy pirkimy procediiras, todél Administracijai
ir VieSyjy pirkimy skyriaus darbuotojams susidaro papildoma administraciné nasta, pirkimy
procesas yra sunkiau valdomas.

Siekiant efektyvesnio Savivaldybés pirkimy planavimo proceso, rekomenduojame:

- tobulinti pirkimy planavimo procesa, analizuojant informacija dél neplaniniy pirkimy
poreikio, identifikuojant sistemines priezastis dél kuriy neplaniniai pirkimai nebuvo jtraukti j

metinj pirkimy plana.

2.2.Pirkimy inicijavimas

Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 50 punktas rekomenduoja pirkimy
iniciatoriui kiekvieno pirkimo procediroms atlikti pildyti paraiSka, kurig tvirtina perkanciosios
organizacijos vadovas ir jo rezoliucinis sprendimas yra formalus pagrindas pradéti atitinkamo
pirkimo procediiras.!* Rekomendacijos numato, kad uzpildyta, su perkanciosios organizacijos
finansininku ir atsakingu uzZ pirkimy vykdyma, naudojantis CPO elektroniniu katalogu, asmeniu
suderinta paraiska, kartu su rinkos tyrimo duomenimis ir rezultatais teikiama prevencing kontrole
atliekan¢iam asmeniui.'?

Savivaldybés Viesyjy pirkimy organizavimo taisykliy 40—41 punktuose nurodyta, kad

Wpirkimy iniciatorius kiekvieno pirkimo procediiroms atlikti pildo Paraiskq. Jeigu Paraiska

10 Velykiniy dekoracijy pirkimas (2016-03-21, 1 456 eury); Kalédiniy dekoracijy pirkimas (2016-11-18, 970 eury);
Elektriniy girliandy pirkimas (2016-11-18, 133,50 eury); Kalédiniy dekoracijy pirkimas (2016-11-18, 3740,41 eury);
Girliandy su pristatymu paslaugos pirkimas (2016-12-08, 251 eury); Kruopiy sen. Sventiniy girliandy pirkimas (2016-
11-04, 745,17 eury); Dekoratyvinés apSvietimo technikos ir priemoniy pirkimas (2016-11-21, 1195,72 eury) ir pan.
11 Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 51 punktas.

12 Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 51 punktas.



parengiama dél pirkimo, apie kurj nebus paskelbta, — nustatomi siiilomy kviesti tiekéjy sqrasai ir
ketinamy pirkti prekiy, paslaugy ar darby techniniai, estetiniai, funkciniai bei kokybés
reikalavimai“. Uzpildyta paraiska suderinta su Buhalterinés apskaitos ir Viesyjy pirkimy skyriais
teikiama tvirtinti Administracijos direktoriui, kuriam patvirtinus pirkima, rengiamas jsakymas.

ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius Savivaldybés vieSyjy pirkimy inicijavimo
etapa ir darbo praktika darytina i§vada, kad jame yra korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos
veiksniy:

1. Savivaldybéje netinkamai vykdomos vieSyjy pirkimy inicijavimo procediiros pildant
pirkimy paraiskas.

Savivaldybés nustatytoje paraiSkos formoje nebuvo numatytas pirkimo paraiskos
derinimas su vieSyjy pirkimy prevencing kontrol¢ atliekan¢iu asmeniu. Atkreiptinas démesys, kad
analizuojamu laikotarpiu Savivaldybés vidiniuose teisés aktuose prevenciné vieSyjy pirkimy
kontrolé 1§ viso nebuvo reglamentuota, taip pat nebuvo paskirto asmens, atliekancio prevencing
kontrole viesyjy pirkimy srityje.

Pozityvu, kad 2017 m. rugpjiucio 1 d. patvirtintose Akmenés rajono savivaldybés
administracijos viesyjy pirkimy organizavimo taisyklése'® jau yra numatyta prevencinés kontrolés
procediira, kuri gali biiti pavesta vykdyti skyriy vedéjams, senitinams arba juos pavaduojantiems
asmenims ir/arba Administracijos direktoriaus jsakymu paskirtam asmeniui. Pagal minétg teisinj
reglamentavima Savivaldybéje prevencing pirkimy kontrolé pavesta ne konkreciam asmeniui, bet
padaliniy vadovams (skyriy vedéjams, senitinams arba juos pavaduojantiems asmenims), kurie
dalyvauja ir kituose vieSyjy pirkimy procesuose. Manytina, kad vieSyjy pirkimy prevencinés
kontrolés procesg pavedus vykdyti platiam asmeny ratui nebus tinkamai pasiekti prevencinei
kontrolei keliami tikslai.

Pasirinktinai jvertinus pirkimy paraiskas, taip pat nustatyta, kad nagrin¢jamu laikotarpiu
Savivaldybéje nepakankamai aiSkiai buvo vykdomas paraisky derinimas su asmeniu, atsakingu uz
pirkimy vykdymga naudojantis CPO katalogu. VS] Centriné projekty valdymo agentiira yra
suteikusi prisijungimo duomenis prie CPO katalogo Siems Savivaldybés darbuotojams: VieSyjy
pirkimy skyriaus vedé¢jai E. M. ir §io skyriaus vyresniajai specialistei R. M., Informaciniy
technologijy skyriaus ved¢jai I. L., seniiinams R. J., R. S., senilinijjos vyresn. buhalterei V. O.,
senitiny padé¢jéjams B. U., R. K. IS analizuoty dokumenty matyti, kad tais atvejais, kai buvo
nusprendziama pirkimus atlikti ne per CPO, paraiSskos formos 15 grafoje visais atvejais buvo

jraSoma — ,,CPO kataloge perkamy paslaugy néra“, nenurodant su kuriuo i§ 8 asmeny ir kada buvo

13 Akmenés rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo taisyklés, patvirtintos Savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojo 2017 m. rugpjucio 1 d. jsakymu Nr. PAV-474 D¢l vieSyjy pirkimy
organizavimo taisykliy patvirtinimo*, 7.10 punktas.
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derinta paraiska, t. y. kas nurodé priezastj, kad néra galimybés norimg preke jsigyti naudojantis
CPO elektroniniu katalogu. Tokia praktika neuztikrina tinkamo Sio proceso valdymo, nes neaisku
su kuriuo i§ prisijungimo duomenis turin¢iy asmeny buvo realiai derinta tam tikra pirkimo
paraiSka.

2. Néra duomeny ar pirkimy inicijavimo metu atliktas rinkos tyrimas.

Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijose rekomenduojama pirkimo iniciatoriui
perziiiréti pirkimy saraso rengimo etape atlikto rinkos tyrimo duomenis, rezultatus ir atlikti
iSsamesnj rinkos tyrima, biiting pirkimo vertei ir realiy tiekéjy skai¢iui nustatyti.!* Minétose
rekomendacijose nurodyta, kad kiekviena kartg rengiant parai$kg konkre¢iam pirkimui $i pareiga
turi buti vykdoma pakartotinai, iSskyrus reglamentuotas iSimtis dél mazos vertés pirkimy ar
ypatingos skubos tvarka rengiant pirkimus. Rinkos tyrimo etapo metu vertinama kokybiné ir
kiekybin¢ informacija apie realiy ir potencialiy prekiy, paslaugy ir darby pasitlg (tiekéjus, jy
tiekiamas prekes, teikiamas paslaugas ir atliekamus darbus, uZzimamg rinkos dalj, kainas ir pan.)
renkant, analizuojant ir apibendrinant gautas iSvadas, susijusias su pirkimais. Neatnaujinus rinkos
tyrimo duomeny prie§ teikiant paraiska, didéja tikimybé, kad perkanciosios organizacijos
planuojama maksimali pirkimo verté gali neatitikti realios situacijos rinkoje.

Naujos redakcijos VieSyjy pirkimy jstatymo 27 straipsnio nuostatos numato, kad
perkancioji organizacija, sickdama pasirengti pirkimui ir pranesti tiekéjams apie savo pirkimo
planus ir reikalavimus, galés imtis jvairesniy priemoniy dél rinkos analizés, t. y. naujoje Jstatymo
redakcijoje numatyta galimybé prasyti nepriklausomy eksperty, institucijy arba rinkos dalyviy
konsultacijy, kuriomis buty galima remtis pirkimo metu, jeigu dél tokiy konsultacijy nebus
1Skreipiama konkurencija ir paZeidziami nediskriminavimo ir skaidrumo principai. Konsultacijas
su rinka gali atlikti tick perkanciosios organizacijos vadovo paskirtas darbuotojas (darbuotojai),
tiek tam sudaryta komisija.

Savivaldybés Viesyjy pirkimy organizavimo taisykliy 33.1 punkte reglamentuotas rinkos
tyrimo etapas pirkimy planavimo etape. Nustatyta, kad Savivaldybéje esant poreikiui rinkos
tyrimas atliekamas, siekiant nustatyti potencialius tiekéjus, numatomai pirkimo vertei ir galimybei
supaprastintg pirkimg atlikti i§ VP] 91 straipsnio 1 dalyje nurodyty istaigy ir imoniy. Minétas
reglamentavimas, kai pirkimy planavimo etape atlieckamas rinkos tyrimas tik esant poreikiui,
palieka per pla¢ig diskrecija pirkimo iniciatoriui, kuris remiantis §ia nuostata pasirinktinai gali
1Ssamesnio rinkos tyrimo ir neatlikti.

Detaliau susipazinus su dokumentais matyti, kad Savivaldybéje taip pat nenumatytas

rinkos tyrimo dokumenty saugojimas ar pridéjimas prie paraisky. Atskirais atvejais neaisku, kaip

14 Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 50 punktas.
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pirkimg inicijuojantys asmenys aiSkinosi pirkimo objekto preliminarig kaing ir kokiu badu (el.
pastu, telefonu ar pan.) nustaté maksimalig planuojamos sudaryti pirkimo sutarties verte, nurodyta
paraiskos 4 grafoje. Be to, néra duomeny, ar minétoje grafoje nurodyta planuojama pirkimy
sutarties verté buvo nustatyta planavimo ar inicijavimo etapuose, nes praktikoje Sie laikotarpiai
realiai gali nesutapti ir dél rinkos poky¢iy turéti jtakos pirkimo objekto vertei.

Savivaldybés atstovy teigimu detalesné rinkos tyrimo informacijos kontrolé néra
vykdoma, todél atsiranda prielaidy abejoti, ar inicijuojant pirkimg buvo tinkamai uZztikrintas
sgziningumo, teisingumo ir skaidrumo principy laikymasis.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta ir siekiant uztikrinti efektyvy, sklandy ir skaidry viesyjy
pirkimy inicijavimo etapa, sitilome:

- uztikrinti tinkamg paraiSky derinimo tvarka.

- svarstyti galimybe uz prevencing viesyjy pirkimy kontrole paskirti atsakingg asmenj,
kuris nedalyvauty kituose vieSyjy pirkimy procesuose.

- prie$ pradedant pirkimg didesnj démesj skirti rinkos tyrimo atlikimui, taip pat

konsultacijoms su rinkos dalyviais.

2.3. Pirkimy vykdymas

Pirkimo vykdymo etape, vadovaujantis Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy
54 punktu, perkanciosios organizacijos vadovas turi priimti sprendimg, kas vykdys konkrety
vieSgji pirkimg pagal pirkimo iniciatoriaus parengtg ir suderintg paraiska.

Nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu Administracijos direktorei A. L./Administracijos
direktoriaus pavaduotojui A. B. patvirtinus pirkimo iniciatoriaus parai$ka (supaprastinto mazos
vertés pirkimo atveju — tiekéjy apklausos pazyma) konkre¢iam pirkimui, VieSyjy pirkimy skyrius
renge jsakyma del pirkimo procediiros vykdymo.

Ivertinus Savivaldybés pirkimy vykdymo etapa, darytina i§vada, kad jame yra korupcijos
rizika dél Siy korupcijos rizikos veiksniy:

1. Nepakankamai aiskus kompetencijy paskirstymas ir pirkimo organizatoriy skyrimo
tvarka.

Savivaldybés VieSyjy pirkimy organizavimo taisyklés numato, kad sprendimus dél
vieSyjy pirkimy priima Administracijos direktorius. AnalogiSka nuostata nusStatyta ir naujos
redakcijos Savivaldybés VieSyjy pirkimy organizavimo taisyklése. Susipazinus su pirkimy
dokumentais pastebéta, kad praktikoje pavedimus vykdyti tam tikra pirkima, sudaryti VieSojo
pirkimo komisija, paskirti pirkimo organizatoriy priima Administracijos direktoriaus pavaduotojas
A. B, kurio pareigybés apraSyme funkcija, susijusi su vieSyjy pirkimy sritimi, nereglamentuota.

Savivaldybés atstovai nurodé, kad vieSyjy pirkimy organizavimas pagal Administracijos struktiirg
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yra priskirtas Administracijos direktoriaus pavaduotojo A. B. kompetencijai, todél
Administracijos direktoré A. L. tvirtina inicijuojamy pirkimy paraiskas tik ty padaliniy, uz kuriy
kuruojama veiklos sritj ji yra atsakinga. Kitus sprendimus dél vieSyjy pirkimy organizavimo
priima Administracijos direktoriaus pavaduotojas A. B., o jam nesant Administracijos direktoré
A. L. Atsizvelgiant | tai, tikslinga suderinti Savivaldybés teisinj reglamentavima ir praktikoje
taitkomas nuostatas dél Administracijos direktoriaus pavaduotojo pareigybei suteikty tam tikry
jgaliojimy viesyjy pirkimy srityje.

Be to, susipazinus su Savivaldybés dokumentais matyti, kad paprastai Administracijos
direktoriaus pavaduotojo jsakymu pirkimy organizatoriais paskiriami jvairiy pareigybiy
struktiiriniy padaliniy darbuotojai. Pavyzdziui, analizuojamu laikotarpiu Administracijos
direktoriaus pavaduotojas pirkimus daznai pavedé organizuoti Viesyjy pirkimy skyriaus vedéjai
E. M., §io skyriaus vyresniajai specialistei R. M., Vietinio tkio ir turto valdymo skyriaus vedéjo
pavaduotojui S. V., Bendrojo skyriaus vedéjai A. P. ir Sio skyriaus Ukio grupés vadovui A. M.,
VieSyjy rysiy vyriausiajai specialistei J. S., Svietimo, kultiiros ir sporto vyriausiosioms
specialistéms N. M., Z. S., seniinams R. J., A. V., V. M., G. M., V. S., senitino pavaduotojai S. N.
ir pan. Taciau néra reglamentuoti jokie organizatoriy atrankos kriterijai, todél neaisku, kuo
remiantis Administracijos direktoriaus pavaduotojas A. B. jsakyme pavedé vykdyti pirkimg tam
tikram organizatoriui, j kokius kvalifikacijos reikalavimus atsizvelgiama pastariesiems pavedant
organizuoti pirkima.

Ivertinus Savivaldybés pateiktus dokumentus, matyti, kad paprastai pirkimy
organizatoriais biina paskiriami VieSyjy pirkimy skyriaus darbuotojai ar asmenys patys inicijave
pirkimo poreikj, pilde paraisSkas, patys preliminariai aiSkingsi prekés kaing ir galimus tiekéjus (-3)
ir kai kuriais atvejais véliau patys (seniiinai) sudare sutartis su pirkimg laiméjusiu tiekéju (placiau
— KRA i8vados dalyje dél pirkimy inicijavimo bei organizavimo funkcijy atskyrimo). Minéta
praktika sudaro prielaidas per placiai diskrecijai, galimai skiriant pirkimus vykdyti subjektyviai
pasirinktiems asmenims, todél turéty bati tobulintina, svarstant galimybe dél pirkimy organizatoriy
sgraso, su jiems priskirtinomis konkrec¢iomis pirkimy organizavimo sritimis, patvirtinimo.

Atkreipiame démesj, kad nuo 2017 m. liepos 1 d. galiojan¢iame Mazos vertés vieSyjy
pirkimy apraSo 4.3. punkte yra apibréZta pirkimo organizatoriaus sagvoka, kurioje numatyta, kad
skiriant pirkimy organizatorius, turi biiti atsiZvelgiama j jo ekonomines, technines, teisines Zinias
ir VieSyjy pirkimy jstatymo bei kity pirkimus reglamentuojanciy teisés akty iSmanymga. Taip pat

nurodyta, kad pirkimy organizatoriais gali biiti tik nepriekaistingos reputacijos asmenys, kurie
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paskirti atlikti jiems numatytas pareigas yra pasiras¢ konfidencialumo pasizadé¢jima ir nesalisSkumo
deklaracijg.'®

2. Neatskirtos pirkimy inicijavimo bei organizavimo funkcijos.

Siekiant mazinti korupcijos rizikos pasireiSkimo saglygas yra svarbu vieSyjy pirkimy
procese atskirti Savivaldybéje pirkimuose dalyvaujanéiy subjekty funkcijas, t. y. uztikrinti, kad tie
patys asmenys nedalyvauty formuojant perkanciosios organizacijos paslaugy ir (ar) darby poreiki,
derinant pirkimy paraiskas, vykdant (organizuojant) vieSuosius pirkimus, taip pat véliau
kontroliuojant pirkimo sutarciy vykdyma.

Nustatyta, kad Savivaldybés teisiniame reglamentavime iSsamiai reglamentuotos pirkimy
iniciatoriaus ir organizatoriaus sgvokos su skirtingomis funkcijomis, taciau susipazinus su pirkimy
dokumentais matyti, kad pirkimus inicijuojantys asmenys dazniausiai dalyvauja ir kituose vieSyjy
pirkimy procesuose, pavyzdziui organizavimo ir kontrolés:

- Akmenés miesto senitino R. J. rengtoje 2016-05-16 paraiskoje Nr. 121 nurodyta, kad
Jis inicijavo zemés purenimo ir frezavimo darby pirkimg (1 000 Eur su PVM), véliau
Administracijos direktoriaus pavaduotojo 2016-05-18 jsakymu Nr. PAV-280 pastarajam pavesta
vykdyti pirkima, pasirasyti sutartj ir kontroliuoti jos vykdyma.

- Ventos senitinés G. M. rengtoje 2016-03-23 paraiskoje Nr. 65 nurodyta, kad pastaroji
inicijavo statybiniy medziagy ir tkiniy prekiy pirkimg (3 000 Eur), véliau Administracijos
direktoriaus pavaduotojo 2016-03-25 jsakymu Nr. PAV-153 paskirta Sio pirkimo organizatore,
kuriai tuo paciu pavesta kontroliuoti ir sutarties vykdyma.

- Bendrojo skyriaus tikio grupés vadovo A. M. rengtoje 2016-04-25 paraiSkoje Nr. 95
nurodyta, kad pastarasis inicijavo tarnybinio automobilio pirkimg (21 000 Eur), véliau
Administracijos direktoriaus pavaduotojo 2016-04-26 jsakymu Nr. PAV-223 paskirtas vie$ojo
pirkimo komisijos nariu, kuriam tuo paciu jsakymu pavesta kontroliuoti ir sutarties vykdyma.

IS nurodyty paraisky matyti, kad Savivaldybéje yra taikoma praktika, kai pirkimus
inicijuojantys asmenys paskiriami VieSyjy pirkimy komisijos nariais/pirkimy organizatoriais,
jiems pavedama sutariy vykdymo kontrolé, o kai kuriais atvejais, pavyzdziui, senitinams
inicijavus mazos vertés pirkimus apklausos buidu, pastarieji pasiraso sutartis su tiekéjais, taip pat
kontroliuoja $iy sutar¢iy vykdyma. Negin¢ijama, kad mazo rajono Savivaldybéje yra nedidelis
darbuotojy skaicius ir tai turi jtakos skirstant vieSyjy pirkimy funkcijas skirtingiems darbuotojams,
taciau antikorupciniu pozitiriu $iy procesy skaidrumui didinti turéty biiti uztikrinamas vieSyjy
pirkimy inicijavimo bei organizavimo funkcijy atskyrimas. PrieSingu atveju, t. y. neuztikrinus Siy

procesy atskyrimo, susidaro didesnés galimybés piktnaudziauti.

15 Mazos vertés pirkimy tvarkos aprao, patvirtinto VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d.
jsakymu Nr. 1S-97 4.3, 16 punktai.
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Taip pat pastebéta, kad Savivaldybés VieSyjy pirkimy organizavimo taisykliy 41-42
punktuose detalizuotas vieSyjy pirkimy organizavimo jsakymo turinys, kuriame turi biiti nurodyti:
teisés aktai, kuriais vadovaujantis bus atliekamas viesasis pirkimas; vieSojo pirkimo pavadinimas;
pavedimas sudarytai ar naujai suformuotai Vie$ojo pirkimo komisijai atlikti pirkimo procediiras;
pavedimas pirkimo organizatoriui atlikti pirkimo procediiras ir pan. Palyginus kity savivaldybiy
taikomg praktikg matyti, kad jsakyme néra nurodomas pradedamos pirkimo procediiros pagrindas,
t. y. nenurodomas pirkimo iniciatorius, paraiskos data ir registracijos numeris, todél i§ jsakymo
turinio néra aiSku pagal kurig paraiska yra pradedama tam tikra pirkimo procediira. Manytina, kad
iSsamesné jsakymo jvadiné dalis padéty formuoti nuoseklesne ir aiSkesne vieSyjy pirkimy
dokumenty turinio rengimo praktika.

Atsizvelgiant | tai, kas i8déstyta, siitlome:

- svarstyti galimybe dél pirkimo organizatoriy saraso sudarymo, jiems priskiriant tam
tikras veiklos sritis.

- uztikrinti vie$yjy pirkimy inicijavimo, organizavimo ir kontrolés funkcijy atskyrima,
taip, kad tas pats asmuo negaléty inicijuoti ir organizuoti, ir kontroliuoti arba organizuoti ir

kontroliuoti.

2.4. Mazos vertés pirkimai

Pagal Viesyjy pirkimy jstatyma perkanciosios organizacijos atlikdamos mazos vertés
pirkimus taiko paprastesne pirkimy procediira, t. y. pirkimg paveda atlikti ne VieSojo pirkimo
komisijai, o pirkimo organizatoriui. Kita vertus, paprastesnése pirkimo procediirose mazéja
kontrolés galimybés, todél perkanc¢iosioS organizacijos turi uztikrinti protingumo, racionalumo
principy jgyvendinimag ir regiono tiekéjy konkurencijg.

Savivaldybés Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy 110-111 punktuose buvo numatyta,
kad prasant tiekejy pateikti pasitilymus deél perkamo objekto kainos, privaloma kreiptis | 3 ar
daugiau tiekéjy. Minéty Taisykliy 112 punkte buvo jtvirtinta galimybé kreiptis tik j vieng tiekéjg
organizuojant pirkimus, kuriy sutarties verté nevirsija 9 000 Eur arba tam tikrais pirkimy atvejais,
kai gali buiti taitkomos reglamentuotos i$imtys.

ISanalizavus Savivaldybés organizuotas mazos vertés pirkimy procedaras, darytina
iSvada, kad jose yra korupcijos rizika dél Sio korupcijos rizikos veiksnio:

1. Organizuojant mazos vertés pirkimus neuztikrinama galimybé dél prekeés palankesnés
kainos nustatymo ir jsigijimo kreiptis j didesnj regione esanciy tiekéjy skaiciy.

Susipazinus su Savivaldybeje taikoma praktika nustatyta, kad nagrin¢jamu laikotarpiu
pirkimy organizatoriai organizuodami pirkimus daznai naudojosi galimybe kreiptis tik j vieng

tiekejg. Pasirinktinai jvertinus 2016 m. lapkri¢io ménesj vykdyty pirkimy (kuriy sutarties verté
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nevir§ijo 9 000 Eur) dokumentus, nustatyta, kad $iuo laikotarpiu uzregistruotas 81 pirkimas, i$
kuriy 59 pirkimai atlikti kreipiantis tik j vieng tiekéjq,'® t. y. per vieng ménesj 73 proc. pirkimy
vykdyti kvieCiant pirkimuose dalyvauti tik vieng tiekéjg. Nors Savivaldybés teisiniame
reglamentavime ir yra numatyti atvejai, kada galima kreiptis j vieng tiekéja, taciau didelis skai¢ius
mazos vertés pirkimy vykdytas, kreipiantis tik j vieng tickéja, gali sglygoti netinkamai uztikrintg
regiono tiekéjy konkurencijg ir turéti jtakos racionaliam Savivaldybé 1éSy naudojimui.

Detaliau isanalizavus mazos vertés pirkimy vykdyma, matyti, kad iniciatorius apklausos
pazymoje privaléjo uzpildyti grafa, paaiSkindamas, kodél organizuojant tam tikrg pirkimg priémé
sprendima kreiptis tik j viena tiekéja.l” Pastebéta, kad atskirais atvejais pirkimy metu galimai
tendencingai tiems patiems iniciatoriams inicijuojant pirkimus, pasinaudota galimybe kreiptis i ta
patj (vieng) tiek¢ja, su kuriuo véliau ir buvo sudaryta pirkimo sutartis. Pavyzdziui:

- Senitino R. J. 2016-06-14 mazos vertés pirkimy apklausos pazymoje Nr. VPA-108
nurodyta, kad inicijuotas Zemés purenimo ir frezavimo darby pirkimas (planuojama sutarties verté
1 000 Eur), kurio metu kreiptasi j vieng tiekéja R. Kraujucio jmong ,,Aras*, paaiskinant, kad
,,sudaromos darby pirkimo sutarties verté nevirsija 9 000 Eur®. Véliau, pirkimg inicijaves senitinas
R. J., sudaré¢ sutartj su tiekéjo R. Kraujuc€io jmonés ,,Aras* direktoriumi R. K. ir buvo atsakingas
uz Sios sutarties vykdymo kontrolg.

- Senitno R. J. 2016-10-27 mazos vertés pirkimy apklausos pazymoje Nr. VPA-225
nurodyta, kad inicijuotas beSeimininkiy SiukSlyny sutvarkymo darby pirkimas (planuojama
sutarties verte 5 997,33 Eur), kurio metu kreiptasi ] vieng tiekéja R. Kraujucio jmone ,,Aras*,
paaiskinant, kad ,,sudaromos darby pirkimo sutarties verté nevirSija 9 000 Eur*.

- Vietinio wkio ir turto valdymo skyriaus vedéjo pavaduotojo S. V. 2016-05-23 mazos
vertés pirkimy apklausos pazymoje Nr. VPA-81 nurodyta, kad inicijuotas Sosnovskio bars$ciy
naikinimo paslaugy pirkimas (planuojama sutarties vert¢ 5 053,53 Eur), kurio metu kreiptasi j
vieng tiekéja R. Kraujucio jmong ,,Aras®, paaiskinant, kad ,,pirkimo sutarties verté nevirsija 9000
Eur*. Pastebéta, kad Savivaldybé i§ minétos jmonés (apklausus tik vieng tiekéjg) perka analogiskas
paslaugos nuo 2015 m.

Nagrinéjamu laikotarpiu, t. y. 2016 m., Savivaldybé su R. Kraujuc¢io jmoneés ,,Aras*
direktoriumi R. K. sudaré 19 sutarCiy, i$ kuriy bita atvejy, kai sutartys sudarytos iniciatoriui
kreipiantis tik ] vieng tiekéja, pirkimo dokumentuose nenurodzius tokio pirkimo btido pasirinkimo
pagristy motyvy. Beje, nustatyta, kad 2016 m. R. Kraujucio jmoné ,,Aras“ dalyvavo i§ viso 29

vieSuosiuose pirkimuose ir pagal viesai pateiktos statistikos duomenis visus vieSuosius pirkimus

18 Elektroniniu pastu 2017-06-26 Viesyjy pirkimy skyriaus vyresniosios specialistés R. M. pateikta informacija.
17 Elektroniniu pastu 2017-06-14 VieSyjy pirkimy skyriaus vyresniosios specialistés R. M. pateikta informacija.
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laiméjo.!® Atkreiptinas démesys, kad R. Krauju¢io jmonés ,,Aras* direktorius R. K. nuo 2011 m.
yra paskirtas ir Savivaldybés apdovanojimy suteikimo komisijos nariu.®

Taip pat paminétina, kad Savivaldybé su jmone UAB ,,Gardmena“ sudaré 17 sutarCiy, i$
kuriy 15 sutar¢iy sudarytos kreipiantis tik j vieng tiekéja, pirkimo dokumentuose nenurodzius
pagristy argumenty dél pirkimo biido pasirinkimo biitinumo.

I8déstytos aplinkybés patvirting, kad Savivaldybé daznai sudaro sandorius, pirkimy metu
dél prekés/darby kainos nustatymo apklausus tik vieng tiekejg, todél sidilytina Siame procese
didesnj démes;j skirti regiono tiekéjy sgziningam konkurencingumui uztikrinti, vengiant galimos
rizikos dél pirkimy iniciatoriy piktnaudziavimo tendencingai pasirenkant tg patj tiekéja.

Atsizvelgiant | tai, kas i8déstyta, siitlome:

- vykdant mazos vertés pirkimus uztikrinti saziningg konkurencija, skaidry ir racionaly

prekiy, darby ir paslaugy pirkima.?

2.5. Viesyju pirkimy komisija

Vadovaujantis Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijomis perkancioji
organizacija pirkimui organizuoti ir atlikti privalo (mazos vertés pirkimy atveju — gali) sudaryti
Viesojo pirkimo komisija (toliau — Komisija), nustatyti jai uzduotis ir suteikti visus jgaliojimus
toms uzduotims atlikti, o jos funkcijas nustatyti Viesojo pirkimo komisijos darbo reglamente.?!
Rekomenduojama nuolatingje vieSojo pirkimo komisijoje keisti 1/3 nariy ne reciau kaip kartg per
metus ir skiriant narius atsizvelgti ; ekonomines, technines, teisines zinias bei VieSyjy pirkimy
jstatymo ir kity vieSuosius pirkimus reglamentuojanéiy teisés akty iSmanymag.??

Savivaldybés VieSyjy pirkimy organizavimo taisykliy 21-25 punktuose buvo numatyta
Komisijos sudarymo tvarka. Viesojo pirkimo komisijos darbo reglamente nustatytos Komisijos
darbo organizavimo nuostatos,?® kuriose nurodyta, kad Komisija gavusi jgaliojimus parenka
pirkimo biida, parengia, tvirtina pirkimo dokumentus, ataskaitas, skelbimus, nustato terminus,
teikia tickéjams dokumentus, rengia su jais susitikimus, nagrinéja pretenzijas ir pan. Savivaldybéje
buvo taikoma praktika, kai Administracijos direktoriaus pavaduotojas kiekvienam naujam

pirkimui paskirdavo Viesojo pirkimo komisijas. Nagrinéjamu laikotarpiu buvo sudarytos 25

18 Internetiné nuoroda: http://rekvizitai.vz.lt/imone/aras_kraujucio_imone/konkursai/

19 Internetiné nuoroda: http://www.akmene.lt/go.php/lit/Apdovanojimu-suteikimo-komisija/l

20 Internetiné nuoroda: https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AK/f8a6a50257d911e78869ae36ddd5784f?positionInSearchResults=0&searchMode

IUUID=a8a71432-d7ca-43a7-ha94-de95728car27
21 Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 19 punktas.

22 Internetiné nuoroda https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.A4D743FD70E7
23 Akmenés rajono savivaldybés administracijos vie$ojo pirkimo komisijos darbo reglamentas, patvirtintas Akmenés
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-05-24 jsakymu Nr. AVP-87.



http://rekvizitai.vz.lt/imone/aras_kraujucio_imone/konkursai/
http://www.akmene.lt/go.php/lit/Apdovanojimu-suteikimo-komisija/1
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A4D743FD70E7
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Komisijos.?* Manytina, kad naujos sudéties Komisijos sudarymas kiekvienam pirkimui, nors ir
uztikrina Komisijos nariy kaita, taciau negincijamai didina administracing nasta Savivaldybés
administracijai.

ISanalizavus VieSyjy pirkimy komisijy sudarymo tvarka, darytina iSvada, kad yra
korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:

1. Neaiski Viesyjy pirkimy Komisijos nariy skyrimo (parinkimo) tvarka.

Pagal Savivaldybés Viesyjy pirkimy organizavimo taisykliy 21 punkta Viesyjy pirkimy
komisija sudaroma perkanciosios organizacijos arba jos jgaliotosios organizacijos vadovo
jsakymu i§ ne maziau kaip 3 fiziniy asmeny, 0 skiriant Komisijos pirmininkg ir narius, turi bati
atsizvelgiama | jy ekonomines, technines, teisines zinias ir $io jstatymo bei kity pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty iSmanyma. Pastebéta, kad analogiSkas teisinis reglamentavimas dél
Komisijos sudéties numatytas ir naujos redakcijos Savivaldybés VieSyjy pirkimy organizavimo
taisyklése.

Nagrin¢jamu laikotarpiu Savivaldybéje vieSyjy pirkimy komisijos buvo sudarytos i
skirtingo nariy skaiCiaus, pavyzdziui, 4, 5, 6 ar 8 komisijos nariy, taciau teisiniame
reglamentavime pasigendama nuostaty, kokie kriterijai turéjo jtakos komisijos nariy skai¢iaus
parinkimui. Pavyzdziui:

— Administracijos direktoriaus pavaduotojo 2016 m. kovo 21 d. jsakymu Nr. PAV-137
,,Dél statybiniy medziagy ir tikiniy prekiy pirkimo* paskirta Komisija i§ 4 asmenuy, t. y. Juridinio
skyriaus ved¢jos A. S. (komisijos pirmininke), Juridinio skyriaus vyresniosios specialistés V. L.
(pirmininko pavaduotoja, kuri yra tiesiogiai pavaldi komisijos pirmininkei), Bendrojo skyriaus
tikio grupés vadovo A. M. (narys) ir VieSyjy pirkimy skyriaus ved¢jos E. M. (sekretor¢);

— Administracijos direktoriaus pavaduotojo 2016 m. kovo 31 d. jsakymu Nr. PAV-157
,,Dél statinio projekto vykdymo priezitiros paslaugy pirkimo* paskirta Komisija i§ 5 asmenuy, t. y.
Juridinio skyriaus vedéjos A. S. (komisijos pirmininké), Statybos skyriaus vedéjo R. N.
(pirmininko pavaduotojas), Juridinio skyriaus vyresniosios specialistés V. L. (nar¢), Strateginio
planavimo ir investicijy skyriaus vyresniosios specialistés B. N. (nar¢) ir VieSyjy pirkimy skyriaus
ved¢jos E. M. (sekretore);

— Administracijos direktoriaus pavaduotojo 2016 m. kovo 2 d. jsakymu Nr. PAV-104
,,Dél tarnybiniy automobiliy veiklos nuomos pirkimo* paskirta Komisija i§ 6 asmeny, t. y.
Juridinio skyriaus vedéjos A. S. (komisijos pirminink¢), Juridinio skyriaus vyresniosios
specialistes V. L. (pirmininko pavaduotoja, kuri yra tiesiogiai pavaldi komisijos pirmininkei),

nariy: Finansy ir biudZeto valdymo skyriaus vedéjos V. R., Bendrojo skyriaus ikio grupés vadovo

24 Elektroniniu pastu 2017-06-29 Viesyjy pirkimy skyriaus vyresniosios specialistés R. M. pateikta informacija.
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A. M., Buhalterinés apskaitos skyriaus vedéjos A. G. ir VieSyjy pirkimy skyriaus vedéjos E. M.
(sekretore).

Savivaldybéje taikoma praktika, kai pagal nereglamentuotus kriterijus yra paskiriamas
skirtingas komisijos nariy skaicius, antikorupciniu poziiiriu yra ydinga, nes néra aisSku, kiek ir
kokiy komisijos nariy konkretaus pirkimo atveju gali bati skiriama, taip palickant diskrecijos teise
Administracijos direktoriaus pavaduotojui subjektyviai tam tikram pirkimui parinkti tokj asmeny
skaiCiy, kad balsavimo metu galimai buity uztikrintas pirkimy procese palankaus sprendimo
priémimas formuojant balsy dauguma.

2. Atskirais atvejais nepakankamai jvertinamas bitinumo poreikis Komisijos nariais
skirti giminystés rysius turincius asmenis.

Privaciy interesy deklaravimas yra viena i§ veiksmingiausiy interesy konflikty
prevencijos vieSajame sektoriuje priemoniy, padedanciy tarnautojui nustatyti jo tarnyboje galimas
grésmes ir apie jas tinkamai informuoti savo tiesioginius vadovus, kolegas, pla¢iaja visuomene.?®
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 1l
skirsnio 6 straipsnyje reglamentuotas privaciy interesy deklaracijy turinys ir nustatyta pareiga
asmeniui, dirban¢iam valstybinéje tarnyboje, nurodyti savo rySius su juridiniais asmenimis,
artimais asmenimis ar kitus jam zinomus asmenis arba duomenis dél kuriy gali kilti interesy
konfliktas.

Savivaldybéje yra patvirtintas VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi ir kontrolés vykdymo tvarkos aprasas.?8

Nustatyta, kad nagrinéjamu laikotarpiu VieSyjy pirkimy komisijos pirmininke dazniausiai
buvo skiriama Juridinio skyriaus ved¢ja A. S., kuri, pagal 2012 m. privaciy interesy deklaracijos
duomenis, yra deklaravusi giminystés rysj?’ su Administracijos direktoriaus pavaduotoju A. B. ir
Zemes tkio ir kaimo plétros skyriaus vedéja G. G. I nurodyty asmeny deklaracijy matyti, kad
pastarieji taip pat yra deklarave galimus interesy konfliktus su A. S. dél darbo bendroje jstaigoje,
t. y. Akmenés rajono savivaldybés administracijoje. Bitina pazyméti, kad Juridinio skyriaus
vedéja, Administracijos direktoriaus pavaduotojas ir Zemés tikio ir kaimo plétros skyriaus vedéja,
deklaruodami tarpusavio rysius ir nurodydami tarnybines pareigas toje pacioje istaigoje, tai laiko
kaip galima interesy konflikta manydami, kad tam tikrose situacijose gali likti neobjektyvis ir

nesaliski.

% Antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje kirimo ir jgyvendinimo vadovo 13 skirsnis ,,Priva¢iy interesy
deklaravimo  rekomendacijos” 119 lapas, internetiné nuoroda:  http://www.stt.It/It/menu/korupcijos-
prevencija/#turinys

% Antikorupcinés VieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi ir kontrolés
vykdymo tvarkos aprasas, patvirtintas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-05-26 jsakymu Nr. A-47.

% Internetiné nuoroda: http://romaldas.damusis.t/2011/01/giminystes-rysiu-reiksme-teisiniuose-reikaluose/



http://www.stt.lt/lt/menu/korupcijos-prevencija/#turinys
http://www.stt.lt/lt/menu/korupcijos-prevencija/#turinys
http://romaldas.damusis.lt/2011/01/giminystes-rysiu-reiksme-teisiniuose-reikaluose/
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Korupcijos rizikos analizés metu jvertinus Administracijos direktoriaus pavaduotojo A.
B. 2016 m. geguzés 27 d. isakyma Nr. PVA-308 ,,Dél techniniy darbo projekty parengimo
paslaugy pirkimo* nustatyta, kad organizuojant pirkima?® buvo sudaryta Komisija i§ 4 asmeny.
Minétu Administracijos direktoriaus pavaduotojo A. B. jsakymu pirkimo Komisijos pirmininke
paskirta Juridinio skyriaus vedéja A. S., 0 jos pavaduotoja — Zemés iikio ir kaimo plétros skyriaus
ved¢ja G. G., t. y. Savivaldybés administracijos darbuotojos, kurios pagal privaciy interesy
deklaracijos duomenis yra susijusios giminystés rySiais. Sudarius tokios sudéties Viesojo pirkimo
komisijg neuztikrinamas objektyviy sprendimy priémimas, nes visais atvejais, pirkimy procediry
metu balsuojant Siai Komisijai, susidaro situacija, kai giminystés ry$iy turinéiy asmeny, t. y.
komisijos pirmininkés ir jos pavaduotojos, vienodas balsavimas tampa lemiamu.

Taip pat nustatyta, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas A. B.
2016 m. rugpjucio 29 d. jsakymu Nr. PVA-447 , Dél Naujosios Akmenés sporto riimy atnaujinimo,
sveikatingumo komplekso jrengimo, jy eksploatavimo ir paslaugy teikimo pirkimo* sudaré
Viesyjy pirkimy komisija i§ 8 asmeny, i$ kuriy save paskyré Komisijos pirmininku, o pirmininko
pavaduotoja Juridinio skyriaus vedéjg A. S., t. y. su jo sutuoktine turinfig giminystés rysj.
Pazymétina, kad tiek Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo, tiek Juridinio
skyriaus vedé¢jo pareigybés yra priskiriamos prie vyresniosios vadovybés pareigybiy, kurie
paprastai atsakingi ir uz kitus organizacinius Savivaldybés sprendimus.

Manytina, kad situacija, kai valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys, privaciy interesy
deklaracijose deklarave giminystés ar Kitus rySius dél galimy interesy konflikty, vienas kitg skiria
1 VieSyjy pirkimy komisijos sudétj, po to, viesyjy pirkimy procese kartu dalyvauja priimant
sprendimus, gali sukelti abejoniy dél jy sprendimy nesaliSkumo ir objektyvumo ir turéti neigiamos
jtakos visuomenés pasitikéjimui valstybinéje tarnyboje dirbanciais asmenimis.

Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos formuojama praktika,?® minéti Savivaldybés Komisijos nariy rysiai viesyjy pirkimy
procesuose gali sudaryti regimybe dél galimai neobjektyviy Komisijos sprendimy priémimo.

Atsizvelgiant | tai, kas i1Sdéstyta siitlome:

— nustatyti aiskig VieSyjy pirkimy komisijos nariy skyrimo (parinkimo) tvarka.

28 Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo 2016-05-27 jsakymas Nr. PVA-308 ,,Dél techniniy darbo
projekty parengimo paslaugy pirkimo* dél Akmenés rajono Alkiskiy, Medemrodés kadastro vietoviy Agluonos up.
grioviy A-5, A-5-1, A-6-2 remonto darby techninio darbo projekto parengimo paslaugos ir Akmenés rajono Ramuciy
kadastro vietovés griovio Miezupis M-2, M-2-2, M-2-3, M-2-5, M-2-7, VVadaksties V-4 paprastojo remonto darby
techninio darbo projekto parengimo paslaugos pirkimy.

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-09-06 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-662-2728-12,
2013-02-21 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-602-230/2013, 2014-11-24 nutartis administracinéje byloje Nr.
A 438-1334/2014, 2016-12-08 nutartis administracingje byloje Nr. A-1688-438/2016; Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos 2017-08-30 sprendimas Nr. KS-120 ,,Dél Valerijaus Belovo“.
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— vengti situacijy, kai VieSyjy pirkimy komisijos sudétis yra sudaroma nejvertinus

asmeny giminystés, pavaldumo ar kitokiy rysiy.

2.6. Pirkimo sutarciy sudarymas ir vykdymo kontrolé

VieSojo pirkimo tikslas — sudaryti pirkimo sutartj, kuri turi atitikti CK 6.156 str. 1 d.
numatytus sutarties laisvés principus, nustatancius, kad sutarties Salys turi teis¢ laisvai sudaryti
sutartis ir savo nuozifira nustatyti tarpusavio teises bei pareigas.*® Savivaldybés Viesyjy pirkimy
tvarkos apraso 55-58 punktuose reglamentuotas administracijos ir tiekéjo jsipareigojimy,
vykdymo kokybiniams ir kitiems reikalavimams kontrolés etapas.>’ Nustatyta, kad sutaréiy
sudarymas Savivaldybéje buvo reglamentuotas Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy VII
skyriuje. Siy Taisykliy 66 punkte nurodyta, kad Komisija ar pirkimy organizatorius, jvykdes
pirkimo procediiras, parengia pirkimo sutarties projekta, jeigu jis nebuvo parengtas kaip pirkimo
dokumenty sudétiné dalis.

Korupcijos rizikos analizés metu atsitiktine tvarka pasirinktas Savivaldybés ilgalaikiy
sutar¢iy ir vidaus sandoriy sudarymo, sutarc¢iy vykdymo kontrolés procediiry nagrinéjimas, kurio
metu nustatyta korupcijos rizika dél §iy korupcijos rizikos veiksniy:

1. Atskirais atvejais Savivaldybéje sudarius ilgalaikes pirkimy sutartis neuztikrinamas
racionalus lésy panaudojimas ir sutarciy vykdymo kontrole.

Nustatyta, kad Savivaldybéje pirkimy metu sudarius ilgalaikes sutartis visuomengje ne
kartg kilo pagrjsty abejoniy dél Savivaldybés biudZeto 1é8y panaudojimo racionalumo.®? Svarbu
pazyméti, kad pagal teisinj reglamentavimag pirkimo sutartis Savivaldybé gali sudaryti ne
ilgesniam kaip 3 mety laikotarpiui, kuris turi apimti ir visus pirkimo sutarties pratgsimus ir $iy
terminy Savivaldybé laikési tinkamai.

Sutiktina, kad vieSyjy pirkimy metu sudarius ilgalaikes sutartis yra sutaupomas laikas,
taip pat ilgalaikiu sandoriu i§ dalies gali biiti siekiama iSvengti tikétino perkamos prekés
pabrangimo. Kita vertus, ilgalaikiai sandoriai savivaldoje yra pakankamai patraukliis regiono
tiekejams, kurie siekia kuo ilgesniam laiko tarpui uzsitikrinti pastovy ir moky rinkos dalyvj, todél
gali kilti korupcinio pobtidzio rizika dél galimy pazinéiy ar ilgalaikiy ry$iy susiformavimo tarp
tiekéjy ir Savivaldybés darbuotojy. Pavyzdziui, nustatyta, kad Savivaldybé su tiekéju UAB
,Gardmena® 2015-2016 m. statybiniy medziagy ir tkiniy prekiy pirkimui yra sudariusi 3

ilgalaikes sutartis 36 mén. laikotarpiui identiSkoms pinigy sumoms, t. y. vieng sutartj (dé¢l tikiniy

%0 Internetiné nuoroda:  https://www.esf.It/data/public/uploads/2016/09/teismu-praktikos-apzvalga-del-viesojo-
pirkimo-pardavimo-sutarties-sudarymo-vykdymo-ir-pasibaigimo.pdf

31 Akmenés rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo taisykliy, patvirtinty Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2015 m. kovo 18 d. jsakymu Nr. AVP-56 55 punktas.

32 Internetiné nuoroda: http://www.skrastas.|t/?data=2017-08-03&rub=1065924812&id=1501603026



https://www.esf.lt/data/public/uploads/2016/09/teismu-praktikos-apzvalga-del-viesojo-pirkimo-pardavimo-sutarties-sudarymo-vykdymo-ir-pasibaigimo.pdf
https://www.esf.lt/data/public/uploads/2016/09/teismu-praktikos-apzvalga-del-viesojo-pirkimo-pardavimo-sutarties-sudarymo-vykdymo-ir-pasibaigimo.pdf
http://www.skrastas.lt/?data=2017-08-03&rub=1065924812&id=1501603026
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prekiy pirkimo) sudaré 2015 m. 23 000 Eur sumai®® ir dvi sutartis (dél tikiniy prekiy ir statybiniy
medziagy pirkimo) 2016 m. visiSkai analogiSkoms — 27 830 Eur sumoms.

Be to, susipazinus su Akmenés rajono gyventojy viesSai iSsakyta neigiama nuomone dél
Savivaldybés ilgalaikiy sutaréiy sudarymo perkant géles®, detaliau buvo isnagrinéti $iy viesujy
pirkimy dokumentai ir su tiekéjais sudarytos sutartys. Nustatyta, kad Savivaldybé 2015 m.
balandZio ménesj pirko géles i§ gélininkés E. D. S. fikio 36 mén. laikotarpiui,® ta¢iau nepasibaigus
Sios sutarties galiojimo terminui, 2016 m. su minéta tikio savininke E. D. S. 6 mén. laikotarpiui
dél géliy sodinuky, durpiy ir trgSy pirkimo vél sudaré nauja sutartj 12 000 Eur sumai. 2017 m, t.
y. nepasibaigus 2015 m. sudarytos sutarties terminui, vél vykdytas géliy sodinuky, durpiy ir tragsy
pirkimas ir sudaryta nauja ilgalaiké pirkimo sutartis (36 mén. laikotarpiui 51 000 Eur sandorio
sumai).

Susipazinus su auks$¢iau nurodyty pirkimy sutartimis, matyti, kad jy turinys pakankamai
palankus tiekéjui, nes sutartyse detaliai neaptarta galutiné perkamo objekto (géliy sodinuky, durpiy
ir traSy) verté, nenumatytas 1€Sy skirstymas atitinkamais sutarties galiojimo laikotarpiais, 0 prekiy
tiekimo uzsakymus leidziama teikti nejvardytam Savivaldybés administracijos padaliniy skai¢iui.

D¢l nepakankamai aiskiy ilgalaikiy sutarciy, jose nedetalizuoto periodinio 1é$y mokéjimo
taip pat paminétinas Savivaldybés 36 ménesiy laikotarpiui sudarytas sandoris dél autobusy
NUOMOS rajono gyventojams evakuoti ekstremaliy situacijy metu (pirkimas vykdytas pasikreipus
tik i vieng tiekéja, t. y. kontroliuojamg jmong UAB ,,Naujosios Akmenés autobusy parka“), taip
pat ilgalaikis sandoris, sudarytas su fiziniu asmeniu I. S. dél administracinio pastato papuo$imo
Sv. Kalédy ir Naujyjy mety proga.

Minétos sutartys patvirtina, kad Savivaldybe, sudarydama auksciau nagrinétus sandorius,
nepakankamai aiskiai reglamentavo 1Sy periodinj iSskirstyma, todél visuomenei pagrjstai kilo
abejoniy dél galimai neracionaliai naudojamy Savivaldybés biudZeto 1€Sy.

2. Nepakankamai reglamentuota vidaus sandorio metu sudaryty sutarciy vykdymo
kontrole.

Savivaldoje vienos jmonés privilegijavimas ne tik gali diskriminuoti kitus regiono

tiekéjus, bet ir sudaryti saglygas korupcijos rizikai kilti, siekiant iSvengti objektyviy vieSojo pirkimo

33Nuoroda:http://cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Iltemid=109&filter show=1&filter limit
=50&vpt_unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter authority=&filter jarcode=188719391&
filter cpv=&filter valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter contractdate to=&filter expirati
ondate from=&filter expirationdate to=&filter supplier=&filter supplier jarcode=163295668&filter agreement t
ype=

34 Internetiné nuoroda: http://www.skrastas.lt/?data=2017-08-03&rub=1065924812&id=1501603026

% 2015-04-02 Mazos vertés pirkimy apklausos pazymoje Nr. VPA-40 nurodyta, kad planuojamos sudaryti sutarties
verté per 36 mén. 23 000 Eur.



http://cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=188719391&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=163295668&filter_agreement_type
http://cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=188719391&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=163295668&filter_agreement_type
http://cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=188719391&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=163295668&filter_agreement_type
http://cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=188719391&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=163295668&filter_agreement_type
http://cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=188719391&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=163295668&filter_agreement_type
http://www.skrastas.lt/?data=2017-08-03&rub=1065924812&id=1501603026
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konkursy procediiry.®® Kita vertus, vidaus sandoriy veiklos sritis gali biiti paremta ilgalaikiy
asmeniniy ar kitokiy rySiy, pazin¢iy susiformavimu dél ko gali kilti rizika, uztikrinant tinkama
sutar¢iy vykdymo kontrole.

Nagrinéjamu laikotarpiu Savivaldybés tarybos sprendimu buvo sudarytas vidaus sandoris
ne ilgesniam kaip 27 ménesiy laikotarpiui su kontroliuojama jmone UAB ,,Naujosios Akmenés
komunalininkas® (visos akcijos nuosavybés teise priklauso Savivaldybei) dél darby ir paslaugy
pirkimo gavus Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimg.®’ Pastebéta, kad Savivaldybé su kontroliuojama
bendrove analogisku budu, t. y. sudarius vidaus sandorj, perka vieS$gsias paslaugas ir darbus jau
nuo 2013 m.

Valstybinio audito 2017 m. balandzio 25 d. ataskaitoje Nr. VA-2017-P-30-1-9 , Ar
savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyvia ir skaidrig jmoniy veiklg®
pasisakyta, kad daznais atvejais vidaus sandoriai yra sudaromi dél savivaldybiy kontroliuojamy
imoniy nuostolingos veiklos,® kuri biidinga ir nagrinéjamai Savivaldybés bendrovei — UAB
,Naujosios Akmenés komunalininkas®.

Savivaldybés teisiniame reglamentavime nustatyta, kad tiekéjo jsipareigojimy vykdymo
kontrolé jsakymais pavedama tam tikram Administracijos darbuotojui, taciau tais atvejais, kai
isakymu néra paskirtas asmuo, uz sutarties vykdymg ir kontrole yra atsakingas pirkimy
iniciatorius.® Atsizvelgiant j vidaus sandoriy sudarymo galimas rizikas, analizés metu detaliau
nagrinétas $io Savivaldybés sandorio sudarymo teisinis pagrindas, konkurencijos uztikrinimas bei
Sio sandorio pagrindu senitiny sudaryty sutaréiy vykdymo kontrolés procesas.

Nustatyta, kad Viesyjy pirkimy tarnyba leisdama Akmenés rajono savivaldybei sudaryti
vidaus sandorj, raste iSreiSké nuomone, kad Savivaldybe, siekiant racionaliai naudoti 1¢Sas ir
uztikrinti tiekéjy konkurencija, pries sudarydama vidaus sandorj, turéty spresti klausimag dél
minéty pirkimy vykdymo pagal vieSyjy pirkimy procediiras. Susipazinus su pateiktais
dokumentais matyti, kad Savivaldybés tarybai priémus sprendimg sudaryti vidaus sandori,
senilinai, pirkdami viesgsias paslaugas i§ UAB ,,Naujosios Akmenés komunalininkas®, sudaré
sutartis, o Vietinio okio ir turto valdymo skyriui buvo pavesta kontroliuoti Tarybos sprendimo
vykdyma.

Nagrin¢jamu laikotarpiu bendrovei UAB ,,Naujosios Akmenés komunalininkas® uz

suteiktas paslaugas ir darbus Naujosios Akmenés miesto senitinija sumokéjo 19 978,84 Eur,

%Nuoroda: https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/vidaus-sandoriai-savivaldybese-karnizu-keitimui-ir-
kaledinei-eglutei-puosti-662-775114 ir https://vpt.Irv.It/It/konsultacine-medziaga/perkanciosioms-
organizacijoms/del-10-straipsnio-5-dalyje-nurodytu-pirkimu-vidaus-sandoriu

37 Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2016-11-24 sprendimas Nr. T-222 , Dél darby ir paslaugy pirkimo i$
uzdarosios akcinés bendroves ,,Naujosios akmenés komunalininkas*

3 Savivaldybés darbo grupés 2016-02-08 protokolas Nr. KPP-10.

3 STT Siauliy valdybai pateiktas Akmenés rajono savivaldybés administracijos 2017-05-12 rastas Nr. MS-104(6.27).



https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/vidaus-sandoriai-savivaldybese-karnizu-keitimui-ir-kaledinei-eglutei-puosti-662-775114
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/vidaus-sandoriai-savivaldybese-karnizu-keitimui-ir-kaledinei-eglutei-puosti-662-775114
https://vpt.lrv.lt/lt/konsultacine-medziaga/perkanciosioms-organizacijoms/del-10-straipsnio-5-dalyje-nurodytu-pirkimu-vidaus-sandoriu
https://vpt.lrv.lt/lt/konsultacine-medziaga/perkanciosioms-organizacijoms/del-10-straipsnio-5-dalyje-nurodytu-pirkimu-vidaus-sandoriu
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Naujosios Akmenés kaimisSkoji senitinija — 8 792,82 Eur, Kruopiy senitinija — 3 271,21 Eur,
Akmenegs senilinija — 2 258,28 Eur, Papilés senitinija — 3 535,58 Eur ir Ventos senitinija — 6 851,24
Eur.

Vietinio tikio ir turto valdymo skyriaus vedéjos R. S. teigimu dél 2016 m. vidaus sandorio
metu sudaryty sutaré¢iy vykdymo kontrolés yra jZvelgiama rizika, nes buhalterinéje apskaitoje
apskaityti ne visi pirminiai dokumentai. Savivaldybés atstové paaiskino, kad vidaus sandorio metu
sudaryty sutar¢iy vykdymo kontrolé néra detaliai reglamentuota, taciau Siuo metu bendrovei
vadovauja naujas vadovas, 2016 m. jvyko 10 susitikimy, kuriy metu buvo svarstomi ir vidaus
sandorio kontrolés, atlickamy darby ir teikiamy paslaugy savikainos klausimai. Paprastai minéti
klausimai ir paslaugy uzsakymai derinami senitiny pasitarimuose, i kuriuos kvieciami ir UAB
,,Naujosios Akmenés komunalininkas* atstovai. Mety pabaigoje vykdomi bendrovés ir senitinijy
prieSpriesiniai pajamy ir sgnaudy patikrinimai, o pasibaigus pusmeciui atlickamas prie$priesinis
pajamy ir sgnaudy patikrinimas, audito tarpin¢ I pusmecio perzvalga. Senitinai uzsakymus
bendrovei siuncia elektroniniu pastu (pagal sutartis), po to, gaunamas atlikty darby aktas su
kasdieninés veikos priedu (darby aprasymas, pobudis, laikas). Seniiinijos darbuotojas kontroliuoja
vykdomus darbus, ménesio pabaigoje derinami darbai ir valandos su bendrovés atstovu. Saskaita-
faktiirg vizuoja seniiinas ir tik tada atliekamas apmokéjimas.*°

IS apraSyto proceso galima daryti iSvada, kad Savivaldybé dél vidaus sandorio metu
sudaryty sutar¢iy vykdymo kontrolés skiria didelj démesj, taciau teisés aktuose pasigendama
detalaus sutar¢iy vykdymo kontrolés mechanizmo reglamentavimo, kuris gali turéti jtakos asmeny
funkcijy paskirstymui ir atsakomybés nustatymuli.

Be to, is UAB ,,Naujosios Akmenés komunalininkas® 2016 m. veiklos ataskaitos* matyti,
kad jmoné dirba nuostolingai, 0 §ios bendrovés pagrindine veikla — atlieky surinkimas, gabenimas
1 savartyng, miesto zaliyjy ploty priezitira, miesto tvarkymo darbai, miesto gatviy ir Saligatviy
priezilira ziemos laikotarpiu, gyvenvieciy, kaimy apSvietimo tinkly priezitra, pirties paslaugos.
Taciau Savivaldybe, sudariusi vidaus sandorj, 1§ kontroliuojamos jmonés perka ne tik pastarosios
pagrindinés veiklos paslaugas, bet ir neSildomy, Sildomy patalpy, aikSteliy nuomg, masiny ir
mechanizmy nuomg, Sventinio papuoSimo paslaugas, biotualety nuoma ir jy aptarnavimo
paslaugas arba darbininko, dirban¢io su benzininiu pjuklu, elektriko darbg (budéjima) ir pan. Pagal
Siuos duomenis matyti, kad Savivaldybé i$ kontroliuojamos bendrovés pirkdama jos vykdomos
veiklos pagrindines ir papildomas paslaugas, taip pat jsipareigojo mokéti ir darbo uzmokestj Sias

paslaugas atliekantiems UAB ,,Naujosios Akmenés komunalininkas* darbuotojams.

40 Elektroniniu pastu 2017-07-04 ir 2017-10-12 Vietinio tkio ir turto valdymo skyriaus vedéjos R. S. pateikta
informacija.

4 UAB ,,Naujosios Akmenés komunalininkas* 2016 m. vadovo veiklos ataskaita, patvirtinta Savivaldybés tarybos
2017-03-24 sprendimu Nr. T-69(E).
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Manytina, kad itin platus vidaus sandorio metu Savivaldybés perkamy paslaugy/darby
sarasas ir nepakankamas teisinis reglamentavimas gali turéti jtakos neefektyviai sutar¢iy vykdymo
kontrolés prieziiirai ir perkamy paslaugy kokybei.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, siitlome:

— sudarius ilgalaikes pirkimy sutartis detaliau reglamentuoti 1Sy panaudojimo
i§skirstyma sutarties galiojimo laikotarpyje.

— Savivaldybés teisés aktuose reglamentuoti vidaus sandorio metu sudaryty sutarciy

vykdymo ir kontrolés mechanizma.

2.7. Informacijos vieSinimas

VieSyjy pirkimy veiklos vieSinimas skatina procediiry skaidruma, todél visuomeneés
informavimas laikytinas reikSminga prielaida korupcijos tikimybés pasireiSkimo mazinimui.
Savivaldybiy interneto svetainése skelbtinos informacijos struktiira reglamentuota Bendryjy
reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms aprasSe,
patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480.%2
Minéto nutarimo 18 punkte nustatyta, kad jstaigos interneto svetainés skyriuje ,,Administracine
informacija“ skiltyje ,,VieSieji pirkimai turi buti pateikiama informacija pagal VieSyjy pirkimy
istatymg. Informacijos vieSinimo Centringje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos
apraSo (Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-19 jsakymas Nr. 1S-91) 1.6 punkte
nustatytas laimeéjusiy dalyviy pasitlymy, sudaryty pirkimo-pardavimo sutarc¢iy bei preliminariyjy
pirkimo-pardavimo sutaréiy ir pirkimo sutar¢iy, preliminariyjy sutaréiy pakeitimy bei vidaus
sandoriy ir jy pakeitimy viesinimas CVP IS nustatyta tvarka.

Savivaldybés teisiniame reguliavime numatyta, kad uz VieSyjy pirkimy informacijos
vieSinimg CVP IS ir Savivaldybés internetiniame tinklalapyje yra atsakingas VieSyjy pirkimy
skyrius. Tuo paciu, VieSyjy pirkimy organizavimo taisykliy 13.13 punktu, minétam padaliniui
pavesta vykdyti privaloma dokumenty paskelbima ir priezitiros kontrolg Viesyjy pirkimy jstatyme
nustatyta tvarka.*®

I$analizavus Savivaldybés vieSyjy pirkimy informacijos vie§inima, darytina i$vada, kad
joje yra korupcijos rizika dél Sio korupcijos rizikos veiksnio:

1. Nepakankamai uztikrinamas tinkamas informacijos viesinimas dél viesyjy pirkimy.

[Sanalizavus Savivaldybés pateikta informacijg apie VieSyjy pirkimy jstatymo 7
straipsnio 3 dalies nuostaty laikymasi, vykdant mazos vertés vieSuosius pirkimus, nustatyta, kad

interneto tinklalapyje yra skelbiamos ataskaitos, duomenys apie pradedamus mazos vertés

42 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.3FB3953EFFDC/yY zshwtXBe
43 Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 80 punktas.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3FB3953EFFDC/yYzshwtXBe
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vieSuosius pirkimus, nustatytus laimétojus ir pan. Taciau pasirinktinai jvertinus Savivaldybés 2016
m. CVP IS privalomai skelbting vieSyjy pirkimy informacija, nustatyta, kad nagrinéjamu
laikotarpiu minéta informacija atskirais atvejais skelbiama nepilnos apimties. Pavyzdziui:

- vykdant projekto ,,VS] Naujosios Akmenés ligoninés pastaty Naujojoje Akmengéje,
Zemaitijos g. 6, rekonstravimas® rangos darby pirkima 2016 m. rugséjo 14 d. paskelbta tik Rangos
sutartis, taciau néra duomeny apie tiekéjo UAB ,, TelSiy meistras* pasiiilyma;

- vykdant Rekuperatoriaus, oro kondicionieriaus ir jy montavimo darby pirkimg 2016
m. liepos 26 d. paskelbta sutartis ir techniné specifikacija, ta¢iau néra duomeny apie tiekéjo UAB
,,EKO2SILUMA* pasiilyma;

- vykdant Ramuciy gimnazijos pastato Naujojoje Akmenéje, Ramuciy g. b5,
modernizavimo darby pirkima, 2016 m. liepos 1 d. paskelbta tik rangos darby sutartis, taiau néra
duomeny apie tiekéjo UAB ,,Rainiy statyba“ viesojo pirkimo metu teiktg pasiiilymg, ir pan.**

Sios aplinkybés laikytinos korupcijos rizikos veiksniu, nes nepakankamas viesyjy
pirkimy konkursy dokumenty vieSinimas gali turéti jtakos procediry skaidrumui ir tiekéjy
konkurencingumui.

Be to, nustatyta, kad Savivaldybé¢ aktyviai vieSina jvairiy komisijy ar darbo grupiy veikla,
todél sitilytina svarstyti dél VieSyjy pirkimy komisijy sudéties skelbimo, kuri neginéijamai turéty
teigiamos jtakos viesyjy pirkimy proceso skaidrumo didinimui.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta sizzlome:

— sudaryti geresnes galimybes visuomenei (CVP IS tvarkos apraSo nustatyta tvarka)
susipazinti su vieSyjy pirkimy dokumentais ir uztikrinti tinkamg VieSyjy pirkimy komisijy ir

pirkimy dokumenty vieSinima.

3. KORUPCIJOS RIZIKA KUNO KULTUROS IR SPORTO VEIKLOS PROJEKTU
FINANSAVIMO SKYRIMO IR NAUDOJIMO KONTROLES SRITYSE
Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 29 punkte jtvirtinta savarankiska

savivaldybeés funkcija, jpareigojanti savivaldybes plétoti kiino kultiirg ir sporta, gyventojy poilsio

4 Prieiga internete

http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter show=1&filter limit=50&
vpt_unite=&filter_tender=&filter number=&filter proctype=&filter authority=&filter jarcode=188719391&filter
cpv=&filter_valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=2016-01-01&filter contractdate t0=2016-12-
31&filter_expirationdate from=&filter expirationdate to=&filter supplier=&filter supplier_jarcode=&filter agree

ment_type=



http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=188719391&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=188719391&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&filter_jarcode=188719391&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&limitstart=50
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&filter_jarcode=188719391&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&filter_supplier=UAB+EKO2%C5%A0ILUMA
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&filter_jarcode=188719391&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&filter_supplier=UAB+EKO2%C5%A0ILUMA
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&filter_jarcode=188719391&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&limitstart=50
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&filter_jarcode=188719391&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&limitstart=50
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=188719391&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=188719391&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=188719391&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=188719391&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=188719391&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type
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organizavima, kurig jgyvendinant prioritetas turi biiti teikiamas palankiy aplinkos salygy sportuoti
sudarymui, visy socialiniy grupiy gyventojy fizinio aktyvumo skatinimui, sveikatos stiprinimui ir
iSsaugojimui, laisvalaikio uzimtumui ir gyvenimo kokybés gerinimui, talentingy sportininky
paieskai ir jy nuosekliam meistriSkumo ugdymui. Kiino kulttros ir sporto jstatymo 12 straipsnio 2
dalyje numatyta galimybé savivaldybéms savo nustatyta tvarka finansuoti sportininky ugdymo
centry, sporto kluby ir kity nevyriausybiniy teritorijoje veikianciy sporto organizacijy,
neatliekanc¢iy viesojo administravimo funkcijy, veikla.

Remiantis auk$¢iau nurodytu teisiniu reglamentavimu parama sporto sriciai yra skiriama
pagal Savivaldybés finansines galimybes. Pazymétina, kad vykdyty sociologiniy tyrimy
duomenimis, kiino kultairos ir sporto rémimo sritis priskiriama prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimyb¢ dél nepakankamai uztikrinamos projekty vykdymo kontrolés,
neobjektyviy sprendimy, piktnaudZiavimo, vie$yjy ir priva¢iyjy interesy konflikty ir pan.*

Nagriné¢jamu laikotarpiu Akmenés rajono savivaldybé jgyvendino Strateginio veiklos
plano*® nuostatas, kuriose nurodyta, kad kiino kultiiros ir sporto plétojimo priemones
Savivaldybéje vykdo biudzetiné jstaiga Akmenés rajono sporto centras, Savivaldybés teritorijoje
veikiantys sporto klubai, Svietimo jstaigos, senilinijos. Savivaldybés 2016-2018 mety
strateginiame veiklos plane teigiama, kad rajone yra 14 sporto kluby ir VS] ,,Sporto ir laisvalaikio
klubas®. Savivaldybés biudzetingje jstaigoje Akmenés rajono sporto centre kultivuojamos 5 sporto
Sakos — boksas, futbolas, krepSinis, lengvoji atletika, stalo tenisas. Nors bendras Savivaldybés
biudzetas néra didelis, nes Akmenés rajonas yra vienas i Siauliy regione esanéiy rajony, kuriame
labiausiai mazéja gyventojy skaicius (2017 m. birzelio 1 d. duomenimis 22 562 gyventojai rajone
deklaravo gyvenamasias vietas),*’ ta¢iau kiino kultiiros ir sporto plétojimo priemoniy finansavimo
poreikis visuomenei yra svarbus, todél Savivaldybés finansavimas nagrinéjamai sri¢iai kiekvienais
metais yra didinamas, t. y. 2017 m. sporto projekty finansavimui i§ biudzeto skirta 35 000 Eur

suma (54 proc. 1ésy daugiau nei 2015 m.).*

3.1. Kiaino kultiires ir sporto veiklos projekty vertinimas ir finansavimas
Savivaldybés biudZeto 1éSomis
Savivaldybés administracijoje sporto veiklos srities funkcija priskirta Svietimo, kultiiros

ir sporto skyriui, kuris pagal kuino kultdros ir sporto programa, kontroliuoja $vietimo ir sporto

4 Prieiga internete: https://www.15min.It/sportas/naujiena/kita/korupcija-sporte-mazinti-padetu-viesojo-sektoriaus-
ir-gerbeju-spaudimas-26-588447; Sociologiniai tyrimai ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2016 m.

“Prieiga int.:http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=1119146&p org=315&p fix=y&p gov=n,
dokumentas Nr.T-18(E) priedas SVP bendroji dalis 2016-2018 m. (4.16 skirsnis).

47 Prieiga internete: http://www.akmene.lt/go.php/Gyventojai290

“8 Prieiga internete: http://akmene.lt/go.php/Sportas276



https://www.15min.lt/sportas/naujiena/kita/korupcija-sporte-mazinti-padetu-viesojo-sektoriaus-ir-gerbeju-spaudimas-26-588447
https://www.15min.lt/sportas/naujiena/kita/korupcija-sporte-mazinti-padetu-viesojo-sektoriaus-ir-gerbeju-spaudimas-26-588447
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.dok_priedas?p_id=788964
http://www.akmene.lt/go.php/Gyventojai290
http://akmene.lt/go.php/Sportas276
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jstaigas, koordinuoja sporto kluby veikla, vykdo kiino kultiiros ir sporto plétojima rajone ir pan.*°

Savivaldybéje Sporto ugdymo centro, kluby ir kity subjekty projekty rémimas vykdomas
vadovaujantis Akmenés rajono savivaldybés kiino kultiiros ir sporto veiklos projekty finansavimo
tvarkos aprasu®® (toliau — Aprasas). Minétas Aprasas nuostato, kad sporto veiklos projektus vertina
ir atrenka Administracijos direktoriaus sudaryta Akmenés rajono kiino kultiiros ir sporto veiklos
projekty vertinimo komisija (toliau — Vertinimo komisija),>* kuri jvertinusi pateiktas subjekty
paraiskas, sitilo Administracijos direktoriui skirti finansavima projekty igyvendinimui.

Nagrinéjamu laikotarpiu Savivaldybéje buvo organizuoti du konkursai. Vertinimo
komisija 2015 m. kovo 10 d. priémé sprendimag dél 11 gauty paraisky, 0 2016 m. vasario 18 d. —
dél 13 gauty paraisky. Administracijos direktorius, atsizvelgdamas i Vertinimo komisijos
sitilymus, sporto veiklos projekty finansavimui 2015 m. skyré 18 850 Eur, 0 2016 m. — 25 000 Eur
sumas.>?

Ivertinus Savivaldybés teisin] reglamentavima ir praktinj procediiry taikyma, uztikrinant
kiino kulttiros ir sporto veiklos projekty rémima, darytina iSvada, kad joje yra korupcijos rizika dél
Siy korupcijos rizikos veiksniy:

1. Nepakankamai reglamentuotas kino kultiiros ir sporto veiklos projekty finansavimo
konkursy paskelbimas.

Savivaldybés AprasSo 4-5 punktuose reglamentuota, kad Administracija internetinéje
svetaingje skelbia sporto veiklos projekty konkursa, 0 sporting veikla vykdancios biudzetinés,
vieSosios jstaigos ir visuomeninés organizacijos (toliau — pareiskéjai) iki nustatytos datos gali
teikti projektus paramai gauti.>® Pagal Apraso nuostatas pareiskéjai teikia tinkamai uzpildytas
paraiskas su aiSkiais, detaliais ir subalansuotais projekty biudzetais. Pastebéta, kad konkursai kiino
kulttros ir sporto programos projektams finansuoti Savivaldybéje buvo skelbiami vieng kartg
metuose, pirmame mety ketvirtyje®. Teisiniame reglamentavime néra nurodyta, kiek karty per
metus Savivaldybé gali skelbti sporto veiklos projekty rémimo konkursus.

Detaliau iSnagrinéjus konkursy paskelbimo procediirg, pasigendama Savivaldybés

administracijos teisinio pagrindo, t. y. jsakymo, pavedimo, rezoliucijos ar pan. dél konkurso

49 Akmenés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-11-25 jsakymas Nr. A-824 ,, Dél Akmenés rajono
savivaldybés administracijos Svietimo, kultiiros ir sporto skyriaus veiklos nuostaty patvirtinimo*.

50 Akmenés rajono savivaldybés kiino kultiiros ir sporto veiklos projekty finansavimo tvarkos aprasas, patvirtintas
Tarybos 2011 m. gruodzio 28 d. sprendimu Nr. T-285.

51 Akmenés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-03-13 jsakymas Nr. A-210 ,,Dél Akmenés rajono
savivaldybés kiino kultiiros ir sporto veiklos projekty vertinimo komisijos sudarymo*.

52 Akmenés rajono savivaldybés 2017-01-18 rastas Nr. MS-12(6.27) ,,Dél informacijos pateikimo*.

53 Akmenés rajono savivaldybés kiino kultiiros ir sporto veiklos projekty finansavimo tvarkos apraso, patvirtinto
Savivaldybés tarybos 2011 m. gruodzio 28 d. sprendimu Nr. T-285.

% Pagal Savivaldybés internetinés svetainés paieSkos duomenis skiltyje ,,Naujienos“ konkursai skelbti_2015 m. —
2015-02-13, 2016 m. — 2016-01-21, 0 2017 m. — 2017-01-16 (Pvz.; http://www.akmene.It/go.php/lit/Kvietimas-teikti-

paraiskas).
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proceso pradéjimo ir atsakingy asmeny paskyrimo. Néra aiSku, kokiy terminy privalo laikytis
Administracija skelbdama konkursy pradzia, per kiek laiko turi biti priimami sprendimai dél $iy
projekty finansavimo skyrimo ir kokia sprendimy apskundimo tvarka. Manytina, kad Savivaldybés
teisés aktuose aiSkiai nereglamentavus minéty procesy eigos yra sudaromos sglygos per placiai
Administracijos skyriy/darbuotojy diskrecijai.

2. Savivaldybés teisés aktuose nepakankamai reglamentuota sporto veiklos projekty
Vertinimo komisijos veikla.

Savivaldybéje kino kultiiros ir sporto veiklos projektus vertina ir atrenka Vertinimo
komisija, kurios veikla i§ dalies nustatyta Apraso 9—11 punktuose. Pazymétina, kad Komisijos
sprendimy objektyvumas, teisingumas priklauso ne tik nuo principiniy Komisijos nariy nuostaty,
bet ir nuo teisés aktuose nustatyty jgaliojimy, kompetencijy, aiskiai apibrézty vertinimo kriterijy
ir pan.

Nagrinéjamu laikotarpiu Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. kovo 13 d.
jsakymu Nr. A-210 ,, D¢l Akmenés rajono savivaldybés kiino kulttiros ir sporto veiklos projekty
vertinimo komisijos sudarymo* buvo sudaryta projekty Vertinimo komisija, susidedanti i§ 5 nariy:
Svietimo, kultiiros ir sporto skyriaus vedéjo V. J. (Komisijos primininkas), Ventos gimnazijos
kiino kultiros mokytojos V. P., veterany sporto atstovo V. V., Akmenés rajono sporto centro
direktoriaus A. J., Svietimo, kultiiros ir sporto skyriaus vyriausiosios specialistés Z. S. Pozityvu,
kad j Vertinimo komisijos sudétj jtraukti ne tik Administracijos darbuotojai, bet ir jvairiy jstaigy,
sporto ar veterany atstovai, taciau, néra aiSku, kokiais kriterijais remiantis Savivaldyb¢je buvo
parinkta Vertinimo komisijos nariy sudétis, kokius kvalifikacinius ar specialiy Ziniy reikalavimus
turéjo atitikti Administracijos direktoriaus skiriamas Komisijos narys. Atkreipiame démesj, kad
Savivaldybéje néra patvirtinto Vertinimo komisijos darbo reglamento, kuriame bty detalizuotos
Sios komisijos veiklos principinés nuostatos, nustatyti aiSkiis jgaliojimai, kompetencija,
atsakomybé, balsavimas ir rotacijos mechanizmas.

Manytina, kad nepakankamas Vertinimo komisijos teisinis reglamentavimas neuztikrina
aiSkiy Komisijos veiklos procesy, jgaliojimy, sprendimy apskundimo tvarkos, 0 tai sudaro sglygas
korupcijos rizikos kilimui.

3. Savivaldybéje nepakankamai skaidri ir objektyvi sporto veiklos projekty vertinimo
procediira.

Pagal Apraso 11-12 punktuose nurodyta tvarkg Vertinimo komisija atrenka sitilomy
remti projekty sarasg, numato sitilyting 1éSy dydj ir rekomenduoja Administracijos direktoriui
tvirtinti finansuojamy sporto veikly projektus. ISanalizavus 2015-2016 m. Komisijos posédziy
protokolus, juose pasigendama paraisky detalaus vertinimo motyvy, 0 protokoly aprasomosios

dalys panasaus turinio. Protokoluose néra aiskiy motyvy, kodél Vertinimo komisijos sitilymu visi
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konkurse dalyvave projektai paremti tik i§ dalies, kokioms pareiskéjy projekty priemonéms buvo
skiriamas prioritetas ir kuo remiantis vieni projektai paremti 90 proc., o Kiti tik 33 proc.
Pavyzdziui:

— 2015 m. stalo teniso klubas ,,Mazoji raketé* prasé skirti 2 700 Eur, tac¢iau Vertinimo
komisija nutaré Savivaldybés administracijai sitilyti remti 900 Eur suma, t. y. projekta paremiant
33 proc. praSomos sumos. Minétas klubas 2016 m. panaSaus pobiidzio projektui prasé skirti 2 410
Eur, tac¢iau nuspresta sitilyti klubg remti 1 600 Eur suma, t. y. paremiant 66 proc. praSomos sumos.

— 2015 m. Automobiliy sporto klubas ,,EXTEMPAS* prasé skirti 2 000 Eur, taciau
Vertinimo komisija nutaré Savivaldybés administracijai siiilyti projekta remti 1 800 Eur suma, t.
y. projekta paremiant 90 proc. praSomos sumos. Minétas klubas 2016 m. panasaus pobiidzio
projektui prasé skirti 3 000 Eur, taciau nuspresta siiilyti klubg remti 1 900 Eur suma, t. y. paremiant
63 proc. praSomos sumos.

— 2015 m. Akmenés rajono futbolo klubas ,,Akmené¢* pras¢ skirti 8 000 Eur, taciau
Vertinimo komisija nutaré Savivaldybés administracijai sitilyti projektg remti 3 000 Eur suma, t.
y. projekta paremiant 37 proc. praSomos sumos. Minétas klubas 2016 m. projektui prasé skirti 9
550 Eur suma, tac¢iau Vertinimo komisija susprendé sitalyti klubg remti 4 500 Eur, t. y. paremiant
47 proc. praSomos sumos.

Be to, Apraso 10.7 punktas numato, kad 1éSos negali buti skiriamos sporto veiklos
paraiSkoms, kuriose nepateiktas aiSkus, detalus ir subalansuotas biudzetas. Susipazinus su
pareiSkéjy paraiskomis matyti, kad Komisija neskyré démesio projektuose numatyty biudzety
vertinimui, nesiémé priemoniy dél paraiskose nurodyty neaiskiy duomeny patikslinimo. Pastebéta,
kad pareiskéjai paraiSkose dazniausiai apra$é sporto srities ar renginio planuojama nauda
visuomenei, bet tik i§ dalies pagrindé prasomy 1éSy detaly poreikj. Kai kuriose paraiskose
nenurodyta, kiek dalyviy dalyvaus tam tikrame renginyje, kokia 1éSy dalis bus skiriama
maistpinigiams, Kiek renginio metu numatoma samdyti teiséjy ir koks planuojamas jiems atlygis.
Pavyzdziui, 2016 m. Akmenés rajono sporto klubo ,,Akmenés kumstis“ projekto ,,Bokso
populiarinimas Akmenés rajone‘ parai§kos 7 punkte (apraSant priemones ir i$laidas) nenurodyta
kokiam dalyviy skai¢iui praSoma l1éSy maitinimui, nakvynei, apdovanojimams. Atskirais atvejais
nedetalizuotas 1Sy poreikis tam tikroms sporto stovykloms ir kelionéms, biita atvejy, kai projekte
prasoma 1éSy inventoriui, tac¢iau nenurodoma, kokj konkrety inventoriy planuojama jsigyti arba
prasant 1&éSy prizams, nedetalizuota, kokie prizai bus perkami. Kai kuriais atvejais praSomas
skirtingas finansavimas panaSioms ar analogiSkoms priemonéms pirkti be detalesnio paaiSkinimo

kelia abejones d¢l 1ésy poreikio.
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Manytina, kad nemotyvuoti Vertinimo komisijos protokoliniai nutarimai, priimti pagal
paraiSkas, kuriose nurodyti galimai netinkamai subalansuoti biudzetai, kelia abejones dél
Vertinimo komisijos veiklos objektyvumo.

4. Nustatyti subjektyviis sporto veiklos projekty vertinimo kriterijai.

Sporto projekty paraisky svarstymo metu Vertinimo komisija privalo vadovautis Apraso
14 punkte jvardytais vertinimo kriterijais. Susipazinus su projekty vertinimo kriterijy sarasu,
matyti, kad jis yra baigtinis ir pakankamai i$samus, taciau kai kurie vertinimo kriterijai yra

‘

subjektyvaus pobiidzio, pavyzdziui, ,,sporto Sakos populiarumas ir turimi pasiekimai* arba
,,pakankama projekto vykdytojy kvalifikacija bei patirtis®.

Siekiant nesaliSko Sporto veiklos projekty vertinimo, siilome nustatyti aiSkesnius ir
objektyvesnius projekty vertinimo kriterijus.

5. Atskirais atvejais finansuojami ne sporto veiklos projektai, o jprastiné pareiskéjy
veikla.

Strateginio planavimo metodikos® 2 punkte nurodyta, kad projektu yra laikomi veiksmai,
kuriais siekiama per apibrézta laikg ir su tam tikrais iStekliais sukurti unikaly ir pamatuojama
produktg ar paslauga. Remiantis §ia nuostata savivaldybés biudzeto 1éSomis gali remti veiksmus,
kuriais siekiama per apibrézta laikg ir su tam tikrais iStekliais sukurti unikalius ir pamatuojamus
produktus (paslaugas), susijusius su kiino kultiiros ir sporto veikla.

Susipazinus su Savivaldybés pateiktais dokumentais, pastebéta, kad biita atvejy, kai 1éSos
skirtos ne konkre¢iam kiino kulttiros ir sporto projektui, t. y. per tam tikrg laikg sukurtam unikaliam
ir pamatuojamam produktui ar paslaugai, bet nuolatinéms jstaigos veikloms finansuoti, kuriy
vykdymui Savivaldybéje jos ir buvo jsteigtos ar sukurtos. Pavyzdziui, Akmenés rajono sporto
centras (toliau — Sporto centras) 2015-2016 m. pateiké paraiskas sporto plétojimui Akmenés
rajone, praSydamas skirti finansavima jvairiy sporto Saky pirmenybéms, varZyboms, cempionatui,
organizuoti, sporto inventoriui jsigyti, futbolo aikStéms paruosti ir pan. Konkursinés veiklos
igyvendinimui Sporto centrui buvo skirta tam tikra finansavimo dalis (2015 m. prasyta skirti 7 300
Eur, skirta 4 300 Eur, 2016 m. prasyta skirti — 8 530 Eur, bet skirta 5 000 Eur). Sporto centro
nuostatuose®® nurodyta, kad minétos jstaigos jprastiné veikla yra organizuoti, vykdyti sportinius
renginius, varzybas, turnyrus, zaidynes, plétoti rajone vykdomy sporto Saky varzyby jvairove ir
pan., todél $i biudzetiné jstaiga finansuojama i§ Savivaldybés biudzeto.

Manytina, kad Sporto centro paraiSkose prasomas finansavimas pirmenybéms,

varzyboms, ¢empionatui tik i§ dalies sietinas su siektinu kurti unikaliu projektiniu produktu

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo*.

% Akmenés rajono sporto centro nuostatai, patvirtinti Savivaldybés tarybos 2014 m. spalio 30 d. sprendimu Nr. T-
217.
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(paslaugomis), todél Savivaldybéje taikoma praktika, kai remiama jprasta pareiskéjo veikla, gali
skatinti ne vienetiniy ir kiirybingy projekty kiirima, bet siekj gauti trikstama finansavimg jprastai
vykdomai veiklai.

6. Neuztikrintas projekty Vertinimo komisijos nariy nesaliSkumas ir objektyvumas.

VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 11 straipsnis nustato
nusisalinimo tvarkg ir draudima asmeniui, dirban¢iam valstybingje tarnyboje, dalyvauti rengiant,
svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesy konflikta.
To paties straipsnio 2 dalis numato asmeniui pareigg informuoti savo institucijos vadova ar
institucijos vadovo jgaliotg atstova arba kolegialig valstybés ar savivaldybés institucija, kurios
nariu jis yra, ir asmenis, kurie kartu dalyvauja rengiant, svarstant ar priimant sprendimg, apie
esamg interesy konflikta, pareiksti apie nusiSalinimg ir jokia forma nedalyvauti toliau rengiant,
svarstant ar priimant sprendimg. Savivaldybés ApraSo 9 punkte nurodyta, kad ,,Sporto veiklos
projekto vertinti negali jj pateikusios organizacijos atstovas — vertinimo komisijos narys®, tai
reiSkia, kad pagal bendruosius nesaliSkumo uztikrinimo principus, Komisijos narys, galintis biiti
SaliSkas dél priimamo sprendimo, privalo nedelsiant nusisalinti nuo svarstytino klausimo ir jokia
forma nedalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendima sporto veiklos projekto vertinimo
metu.

Savivaldybéje i§ dalies buvo laikytasi Apraso 9 punkte reglamentuotos nusi$alinimo
tvarkos, nes 2015 m. ir 2016 m. Akmenés rajono sporto centro direktorius V. J., biidamas
Vertinimo komisijos nariu, nusiSalino sitlant finansavimg Akmenés rajono sporto centro
pateiktiems projektams. Kita vertus, pastebéta, kad nors posédziy metu minétas Komisijos narys
nusisalino nuo savo vadovaujamos jstaigos teikto projekto finansavimo sitilymo Svarstymo, taciau
i§ protokolo turinio néra aisku, ar pastarasis nedalyvavo kituose Siy paraisky (2015 m. ir 2016 m.)
vertinimo etapuose. Manytina, kad Akmenés rajono sporto centro direktorius V. J., kaip savo
vadovaujamos jstaigos ir pateikto projekto vadovas, galéjo turéti iSankstinj $aliskg nusistatymag ne
tik svarstant sitiloma projekty finansavima, bet ir dél 2015-2016 m. pateikty projekty paraisky
turinio vertinimo.

Taip pat nustatyta, kad Vertinimo komisijos nariai dalyvavo priimant sprendimus dél
jiems pavaldziy asmeny (toje pacioje jstaigoje dirbanéiy darbuotojy) pateikty Sporto veiklos
projekty paraisky vertinimo. Pavyzdziui, Akmenés rajono sporto centro direktorius V. J., kaip
Vertinimo komisijos narys, vertino projektus, kuriuos pateiké jo jstaigoje dirbe ir jam pavaldis
asmenys, t. y. Akmenés rajono sporto centro mokytojai, atstovaujantys jvairius Kitus sporto klubus:

— 2016 m. projekta ,,Nuo futboliuko iki futbolo* ir 2015 m. projekta ,,Futbolg zaidzia

visi®, kurj pateiké Sporto centro mokytojas metodininkas E. L.;
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— 2015 m. ir 2016 m. projektus ,,Bokso populiarinimas Akmenés rajone* pateiké Sporto
centro vyr. mokytojas M. M.;

—2015 m. ir 2016 m. projektus ,,Regiono krepsinio lygos varzybos* pateiké Sporto centro
mokytojas metodininkas S. M.;

— 2016 m. projekta ,,Sporto plétoté Akmenés rajone* pateiké Sporto centro mokytoja R.
M.;

Be to, 2016 m. projekty Vertinimo komisijos naré, Ventos gimnazijos Kiino kulttiros
mokytoja V. P., dalyvavo Komisijos posédyje ir vertino projekta ,,Jégos sporto Saky
populiarinimas®, kurj pateiké tos pacios mokymo jstaigos, t. y. Ventos gimnazijos Kiino kulttiros
mokytojas metodininkas V. S.

Ivertinus tai, manytina, kad Savivaldybéje buvo neuztikrintas Vertinimo Komisijos nariy
nesaliSkumas ir objektyvumas, nes kai kurie projekty Vertinimo komisijos nariai dalyvavo kolegy,
pavaldziy asmeny pateikty paraisky svarstymo, vertinimo ir Komisijos sprendimo priémimo
procesuose, todel galéjo turéti subjektyvy teigiamg ar neigiama nusistatyma dél finansavimo
dydzio skyrimo.>’

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta sizzlome:

— tobulinti sporto veiklos projekty vertinimg, administraciniu teisés aktu nustatant
skaidrias ir objektyvias minéty projekty atrankos salygas ir kriterijus.

—reglamentuoti, kad Vertinimo komisijg turéty sudaryti ne maziau kaip 5 nariai, nustatyti
jos sudéties reikalavimus, rotacija, minimaly posédyje dalyvaujanciy nariy skaiciy, sprendimy
priémimo, jforminimo tvarka ir pan.

— reglamentuoti vienam projektui galima maksimaly finansavimg ir aiskiai apibrézti
siektinus projekty rezultatus, kad biity galima realiai jvertinti, ar projekto metu bus sukurtas

unikalus produktas ar paslauga.

3.2. Kiano kultiiros ir sporto veiklos projektams skirto finansavimo
naudojimo kontrolé
Kino kulttiros ir sporto veiklos projektams skirtos paramos panaudojimo kontrolé yra
vienas i§ svarbiausiy etapy, kurio metu siekiama uztikrinti tinkama projekty igyvendinimo etapa,
nustatyti jvykdytus kiekybinius ir kokybinius reikalavimus deél Savivaldybés biudZeto 1éSy

panaudojimo kontrolés. Apraso 18 ir 22 punktuose numatyta, kad uz sporto veiklos projekto

5" Pazymétina, kad Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2017-09-06 sprendime Nr. KS-127 , Dél Vilmos
Bieliauskienés* pasisakyta, kad ,,valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys, kuriuos per kitus juridinius asmenis taip
pat sieja tiesioginio pavaldumo rysiai, dalyvauja priimant sprendimus, susijusius su vieno i§ jy darbo valstybinéje
tarnyboje eiga, $iuo atveju — ir su asmens finansine gerove, gali sukelti pagrjsty abejoniy dél jy sprendimy nesaliskumo
ir objektyvumo*.
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1gyvendinima, 1€Sy tikslingg panaudojimg ir projekto veiklos kontrole atsako projekta vykdancios
organizacijos vadovas ir projekto vadovas, kuris per 20 dieny nuo projekto jgyvendinimo pateikia
projekto veiklos ataskaita Svietimo, kultiiros ir sporto skyriaus specialistui, atsakingam uZ
jgyvendinamy projekty veikly, susijusiy su patirtomis iSlaidomis, kontrole. Apraso 21 punkte
nurodyta, kad projekty finansiné ir veiklos kontrolé atlieckama jstatymy ir kity teisés akty nustatyta
tvarka.

Ivertinus Savivaldybés teisinj reglamentavimg ir praktinj procediry taikyma, uztikrinant
ktino kultiiros ir sporto veiklos projekty paramos panaudojimo kontrole, darytina iSvada, kad joje
yra korupcijos rizika dél siy korupcijos rizikos veiksniy:

1. Neatskirtos sporto veiklos projekty konkursy inicijavimo, vykdymo ir pasiekty rezultaty
vertinimo funkcijos.

Siekiant efektyvaus vidaus kontrolés sistemos funkcionavimo yra butina atskirti
vykdomy procesy inicijavimo ir kontrolés funkcijas nuo sprendimy priémimo, nes neuztikrinus
Siy funkcijy atskyrimo, susidaro galimybés piktnaudziauti.

Savivaldybés sporto veiklos projekty rémimo procesuose dalyvaujanciy asmeny
funkcijos néra atskirtos: tas pats asmuo (Administracijos Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly
skyriaus darbuotojas) skelbia projekty konkursg, dalyvauja finansavimo svarstyme, o taip pat
kontroliuoja projekty jvykdyma — vertina jvykdyty projekty dalykines ataskaitas.

2. Savivaldybéje tobulintina sporto veiklos projektui skirty lésy panaudojimo kontroleé.

Administracijos direktoriui skyrus projektinéms veikloms tam tikrg finansavima, su
pareiskéjais sudaromos kiino kultiiros ir sporto veiklos projekty finansavimo sutartys ir projekty
vykdytojams atsiranda pareiga uztikrinti tinkamg gaunamo finansavimo naudojimg. Pagal Apraso
22 punkto nuostatas, jgyvendinus projektus per 20 dieny tinkamai uzpildytos projekty veiklos
ataskaitos teikiamos elektroninémis priemonémis arba popierine forma Svietimo, sporto ir
jaunimo reikaly skyriaus specialistui.

Pasirinktinai susipazinus su projekty jgyvendinimo dokumentais, t. y. biudzeto iSlaidy
samatos vykdymo ataskaitomis, buhalterinémis suvestinémis, matyti, kad dazniausiai jose buvo
nurodomi bendro pobiidZzio duomenys. Pavyzdziui, 2015 m. Akmenés rajono kiino kultiiros ir
sporto veiklos projekto ataskaitoje nurodytas bendras dalyviy, ziiirovy, komandy skaicius, taciau
nedetalizuota, kokios komandos, kokie dalyviai dalyvavo tam tikrame renginyje, kur ir kada buvo
patirtos kelionés iSlaidos, koks buvo nustatytas starto mokestis konkre¢iy varzyby metu, kiek tam
tikrais atvejais sumokéta teis¢jams ar pan.

IS Akmenés rajono krepsinio klubo ,,Akmené*“ 2016-02-10 projekto ,,Regiono lygos
varzybos‘ ataskaitos ir buhalterinés apskaitos suvestinés matyti, kad 77 proc. (5 020 Eur) projektui

remti skirty 168y buvo panaudota dalyviy maistpinigiams, todél kyla pagrjsty klausimy, ar tinkamai
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buvo jgyvendinti kokybiniai ir kiekybiniai Klubo sporto veiklos projektui kelti tikslai, jeigu
didziausia paramos 1ésy dalis panaudota maistpinigiy finansavimui.

Taip pat pagal projekty veiklos ataskaitas néra aiSku, ar jos buvo suderintos su kiino
kulttros ir sporto plétojimo projekty (programy) jgyvendinimo priezitirg ir kontrole vykdanciu
Svietimo, kultdiros ir sporto skyriaus specialistu, kuriam per nustatyta termina elektroninémis
priemonémis arba popierine forma turi biti teikiamos tinkamai uzpildytos projekto veiklos
ataskaitos.

Be to, vertinant sporto veiklos projektui skirty 1éSy panaudojimo kontrolés etapa,
pastebéta, kad Savivaldybés ApraSo 21 punkto nuostatuose nurodyta deklaratyvaus pobiidzio
formuluoté, jog projekty finansiné ir veiklos kontrolé atlickama jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka, todél i$ jos turinio neaisku, kas vykdo tam tikrus sporto veiklos projekty 1&sy
panaudojimo kontrolés procesus.

3. Kiino kultiiros ir sporto veiklos projekty finansavimo skyrimo srityje néra vieSinama
visa aktuali informacija.

Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 15 punktas nustato, kad Savivaldybé savo
interneto svetainéje teikia ir nuolat atnaujina informacija apie savivaldybés skiriamas pinigines
1¢Sas nevyriausybiniy organizacijy ir vieSyjy istaigy projektams finansuoti bei projekty
finansavimo ir atrankos kriterijus, kvietimus organizacijoms teikti paraiskas paramai gauti ir kita
informacijg. Nors Savivaldybé skelbia duomenis apie sporto klubams ir organizacijoms skirtas
lésas, taciau detaliau susipazinus su minéta informacija, pasigendama Vertinimo komisijos
poseédziy protokoly, samaty, projekty jgyvendinimo ataskaity, taip pat susistemintos archyvinés
informacijos apie ankstesniais metais skirtg finansavimg arba remiamus projektus ir pan.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta siitlome.

— atskirti sporto veiklos projekty inicijavimo ir kontrolés funkcijas nuo pateikty projekty
vertinimo.

— vykdyti projekty veiklai skirty léSy panaudojimo kontrolg.

— siekiant didinti minéty projekty finansavimo vieSuma, skelbti Vertinimo komisijos
posédziy protokolus, projekty igyvendinimo ataskaitas, sgmatas ar kitus dokumentus, nes tinkamas
ir savalaikis visuomenés informavimas laikytinas reikSminga priemone korupcijos pasireiskimo

tikimybés mazinimui.
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4.MOTYVUOTOS ISVADOS
1. ISanalizavus Lietuvos Respublikos ir Savivaldybés priimtus teisés aktus,
reglamentuojancius viesyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo ir kontrolés vykdymo veikig,
darome isvadg, kad minétoje veiklos srityje yra korupcijos rizika dél Siy korupcijos rizikos
veiksniy:
2.3. Nepakankamai efektyvus pirkimy planavimo etapas (motyvai isdéstyti KRA 2.1.
skyriuje ,, Pirkimy planavimas *, 56 psl.).
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2.4. Savivaldybéje ne visais atvejais tinkamai vykdomas vieSyjy pirkimy inicijavimo
procesas: nepakankamai vykdomos vieSyjy pirkimy inicijavimo procediros pildant pirkimy
paraiskas; néra duomeny, ar pirkimy iniciavimo metu atliekamas rinkos tyrimas (motyvai isdéstyti
KRA 2.2. skyriuje ,, Pirkimy inicijavimas “, 7-9 psl.).

2.5. Savivaldybéje neaiSkus pirkimy organizatoriy skyrimas, taip pat neatskirtos pirkimy
inicijavimo bei organizavimo funkcijos (motyvai isdéstyti KRA 2.3. skyriuje ,, Pirkimy vykdymas “,
9-12 psl.).

2.6. Organizuojant mazos vertés pirkimus neuztikrinama galimybé dél prekés
palankesnés kainos nustatymo ir jsigijimo kreiptis | didesnj regione esanciy tiekéjy skaiciy
(motyvai isdestyti KRA 2.4. skyriuje ,, Mazos vertés pirkimai*, 12—14 psl.).

2.7. Neaiski VieSyjy pirkimy komisijos nariy skyrimo (parinkimo) tvarka, nejvertinamas
biitinumo poreikis VieSyjy pirkimy komisijos nariais skirti giminystés rySius turin¢ius asmenis
(motyvai isdestyti KRA 2.5. skyriuje ,, Viesyjy pirkimy komisija*, 15-17 psl.).

2.8. Savivaldybé¢je sudarius ilgalaikes pirkimy sutartis neuztikrinamas racionalus 1éSy
panaudojimas, nepakankamai reglamentuotas sutar¢iy vykdymo kontrolés mechanizmas (motyvai
isdestyti KRA 2.6. skyriuje ,, Pirkimo sutarciy sudarymas ir vykdymo kontrolé*, 18-22 psl.).

2.9. Nepakankamai uZztikrinamas informacijos vieSinimas vieSyjy pirkimy srityje
(motyvai isdestyti KRA 2.7. skyriuje ,, Informacijos vieSinimas *, 22—24 psl.).

2. ISanalizavus Lietuvos Respublikos ir Savivaldybés priimtus teisés aktus Kiino kultiiros
ir sporto veiklos projekty finansavimo skyrimo ir naudojimo kontrolés srityje, darome isvadg, kad
minétoje veiklos srityje yra korupcijos rizika dél iy korupcijos rizikos veiksniy:

1.1. Savivaldybéje nepakankamai reglamentuota kiino kultiiros ir sporto veiklos
projekty finansavimo konkursy paskelbimo tvarka ir projekty Vertinimo komisijos darbo
organizavimas (motyvai isdestyti KRA 3.1. skyriuje , Kiino kultiiros ir sporto veiklos projekty
vertinimas ir finansavimas Savivaldybés biudzeto lésomis “, 25-27 psl.).

1.2.  Neuztikrinta skaidri ir objektyvi sporto veiklos projekty vertinimo procediira,
teisiniame reglamentavime nustatyti subjektyviis projekty vertinimo kriterijai (motyvai isdéstyti
KRA 3.1. skyriuje , Kiino kultiros ir sporto veiklos projekty vertinimas ir finansavimas
Savivaldybés biudzeto lésomis *, 25-28 psl.).

1.3. Atskirais atvejais finansuojami ne sporto veiklos projektai, o jprastiné pareiSkéjy
veikla (motyvai isdéstyti KRA 3.1. skyriuje ,, Kiino kultiiros ir sporto veiklos projekty vertinimas ir
finansavimas Savivaldybés biudzeto lésomis *, 28-29 psl.).

1.4. Neuztikrintas projekty Vertinimo komisijos nariy neSaliSkumas ir objektyvumas
(motyvai isdestyti KRA 3.1. skyriuje ,,Kiino kultiros ir sporto veiklos projekty vertinimas ir

finansavimas Savivaldybés biudzeto lésomis “, 29-31 psl.).
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1.5. Savivaldybéje neatskirtos sporto veiklos projekty konkursy inicijavimo, vykdymo ir
pasiekty rezultaty vertinimo funkcijos, tobulintina sporto veiklos projektams skirty 1ésy
panaudojimo kontrolé (motyvai isdéstyti KRA 3.2. skyriuje ,,Kino kultiros ir sporto veiklos
projektams skirto finansavimo naudojimo kontrolé , 31-33 psl.).

1.6. Savivaldybéje kiino kultiros ir sporto veiklos projekty finansavimo skyrimo ir
naudojimo kontrolés srityje néra vieSinama visa aktuali informacija (motyvai isdéstyti KRA 3.2.

skyriuje ,, Kiino kultiiros ir sporto veiklos projektams skirto finansavimo naudojimo kontrolé “, 33

psl.).

5. PASIULYMAI
1. Siekiant sumazinti korupcijos rizikq vieSyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo ir
kontrolés vykdymo srityje, siiiloma:
1.1. tobulinti pirkimy planavimo procesg, analizuojant informacijg dél neplaniniy
pirkimy poreikio ir identifikuojant sistemines prieZastis, dél kuriy neplaniniai pirkimai nebuvo
itraukti ] metinj pirkimy plana,

1.2.  uztikrinti tinkamg parai$ky derinimo tvarka;
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1.3.  svarstyti galimybe uz prevencine vieSyjy pirkimy kontrole paskiriant atsakingg
asmenj, kuris nedalyvauty kituose viesyjy pirkimy procesuose;

1.4.  pries§ pradedant pirkimg didesnj démes; skirti rinkos analizés atlikimui, taip pat
konsultacijoms su rinkos dalyviais;

15. svarstyti galimybe dél pirkimo organizatoriy saraSo sudarymo, jiems priskiriant
tam tikras veiklos sritis;

1.6.  uztikrinti vie$yjy pirkimy inicijavimo ir kontrolés funkcijy atskyrima nuo vie$ojo
pirkimo organizavimo;

1.7. vykdant mazos vertés pirkimus uztikrinti saziningg konkurencija, skaidry ir racionaly
prekiy, darby ir paslaugy pirkima,

1.8.  tobulinti VieSyjy pirkimy komisijos skyrimo tvarka, siekiant uztikrinti Komisijos
veiklos objektyvumo principo laikymasi;

1.9.  vengti situacijy, kai VieSyjy pirkimy komisijos sudétis yra sudaroma nejvertinus
asmeny dél giminystés, pavaldumo ar kitokiy rysiy;

1.10. sudarius ilgalaikes pirkimy sutartis, detaliau reglamentuoti 1éSy panaudojimo
1§skirstyma sutarties galiojimo laikotarpyje;

1.11. Savivaldybés teisés aktuose reglamentuoti vidaus sandorio metu sudaryty sutarciy
vykdymo ir kontrolés mechanizma;

1.12. sudaryti geresnes galimybes visuomenei CVP IS tvarkos apraso nustatyta tvarka
susipazinti su vieSyjy pirkimy dokumentais ir uztikrinti tinkama VieSyjy pirkimy komisijos ir
pirkimy dokumenty vieSinima;

1.13. vykdant mazZos vertés pirkimus atsizvelgti § STT 2017-06-23 antikorupcinio
vertinimo iSvados Nr. 4-01-4722 3 punkte pateiktus siilymus dél Mazos vertés pirkimy tvarkos
apraSo nuostaty praktinio jgyvendinimo, pvz., kad ir mazos vertés pirkimuose pirmenybé turi
teikiama skelbiamai apklausai.

1.14. vykdant vieSuosius pirkimus dazniau taikyti elektroninj; aukciong (VieSyjy
pirkimy jstatymo 80 straipsnis). Kity perkanciyjy organizacijy patirtis rodo, kad taikant
elektroninj aukciong galima taupyti lésas, padidinti konkurencija, isigyti geresniy savybiy prekes
ir taip mazinti korupcijos rizika.

2. Siekiant sumazinti korupcijos rizikqg kiino kultiros ir sporto veiklos projekty
finansavimo skyrimo ir naudojimo kontrolés srityje, siiiloma:

2. tobulinti sporto veiklos projekty vertinimg administraciniu teisés aktu nustatant
skaidrias ir objektyvias minéty projekty atrankos salygas ir kriterijus;

2.1. reglamentuoti, kad Vertinimo komisijg turéty sudaryti ne maziau kaip 5 nariai,

nustatyti jy rotacijg, minimaly posédyje dalyvaujanciy nariy skaiciy, sprendimy priémimo,
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iforminimo tvarka, sprendimy priémimo tvarkg komisijos nariy balsams pasiskirs¢ius po lygiai ir
pan;

2.2. reglamentuoti vienam projektui galimg maksimaly finansavimg ir aiSkiai apibrézti
siektinus projekty rezultatus, kad biity galima realiai jvertinti, ar projekto metu bus sukurtas
unikalus produktas ar paslauga;

3. atskirti sporto veiklos projekty inicijavimo ir kontrolés funkcijas nuo pateikty projekty
vertinimo;

3.1. vykdyti projekty veiklai skirty 1€Sy panaudojimo kontrole;

3.2. siekiant didinti minéty projekty finansavimo vieSuma, skelbti Vertinimo komisijos

posédziy protokolus, projekty igyvendinimo ataskaitas, sgmatas ar kitus dokumentus.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzeviéius

Renggjas: Lina PoSkuviene, tel. (8 41) 52 17 06, el. p. lina.poskuviene@stt.It
Rengejo tiesioginis vadovas: Rita SikSniené, tel. (8 41) 521 706, (8 686) 02494, el. p.
rita.siksniene@stt.It

ISvados del korupcijos rizikos analizés
Akmenés rajono savivaldybés veiklos
srityse, 1 priedas

I. ANALIZUOTU TEISES AKTU IR DOKUMENTU SARASAS

Lietuvos Respublikos teisés aktai:
1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.
2. Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.
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4. Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymas.

5. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.

6. Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas.

7. Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas.

8. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy imoniy jstatymas.

9. Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymas.

10. Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto
svetainéms apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d.
nutarimu Nr. 480 ,,Dél Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
interneto svetainéms apraso patvirtinimo*.

11. VieSojo pirkimo-pardavimo sutarciy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy
nustatymo kriterijy ir atvejy, kuriais gali biiti sudaromos tokios sutartys, aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 11 d. nutarimu Nr. 51-1892 , D¢l Viesojo
pirkimo-pardavimo sutar¢iy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo Kriterijy ir atvejy,
kuriais gali biiti sudaromos tokios sutartys, apraSo patvirtinimo*.

12. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,,D¢l
strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*®.

13. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 19 d. nutarimas Nr. 50 ,,Dél
centralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo* (2011 m. kovo 30 d. nutarimo Nr. 359 redakcija).

14. VieSojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo rekomendacijos,
patvirtintos VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2006 m. lapkricio 29 d. jsakymu Nr. 1S-73 ,,Dél
vie$ojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo rekomendacijy patvirtinimo®.

15. Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 ,,Dél mazos vertés pirkimy tvarkos apraso
patvirtinimo*.

16. Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr. 1S-93
,,Dél Nesaliskumo deklaracijos tipinés formos patvirtinimo* su vélesniais $io jsakymo pakeitimas.

17. VieSyjy pirkimy komisijos nario atmintiné, patvirtinta VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2010 m. vasario 8 d. jsakymu Nr. 1S-22 , D¢l VieSojo pirkimo komisijos nario
atmintinés patvirtinimo®.

18. Perkandiyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijos, patvirtintos VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkri¢io 30 d.
jsakymu Nr. 1S-174 ,,Dél perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus

kontrolés rekomendacijy patvirtinimo*.
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19. Lietuvos Respublikos Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programa,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo*®.

20. Antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovas,
internetiné nuoroda: wWww.stt.It/It/menu/korupcijos-prevencija/#turinys.

21. Valstybinio audito 2017 m. balandzio 25 d. ataskaita Nr. VA-2017-P-30-1-9 , Ar

savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyvia ir skaidrig jmoniy veikla*.
22. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir Vyriausiosios tarnybinés etikos

komisijos sprendimai ir praktika.

I1. ANALIZUOTI IR VERTINTI KITI TEISES AKTAI IR DOKUMENTALI:

1. Akmenés rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaita ,,Dél
Akmene¢s rajono savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto
ir turto naudojimo*‘; Akmenés rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2017-01-11 rastas
Nr. S-91(6.10) ir 2017-07-25 rastas Nr. S-1934(6.10).

2. Akmenés rajono savivaldybés administracijos supaprastinty vieSyjy pirkimy
taisyklés, patvirtintos Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. gruodzio 30 d. jsakymu
Nr. AVP-326 su vélesniais pakeitimais.

3. Akmenés rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo
taisyklés, patvirtintos Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. kovo 18 d. jsakymu Nr.
AVP-56.

4. Akmenés rajono savivaldybés administracijos vieSojo pirkimo komisijos darbo
reglamentas, patvirtintas Akmenés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-05-24
jsakymu Nr. AVP-87.

5. Akmenés rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo
taisykles, patvirtintos Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo 2017 m. rugpjiicio 1
d. isakymu Nr. PAV-474.

6. Akmenés rajono savivaldybés administracijos vieSojo pirkimo komisijos darbo
reglamentas, patvirtintas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. liepos 3 d. jsakymu
Nr. A-330.

7. Vietinio tUkio skyriaus nuostatai, patvirtinti Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2011-11-25 jsakymu Nr. A-822; Viesyjy pirkimy skyriaus nuostatai, patvirtinti
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-12-29 jsakymu Nr. A-943; Svietimo, kultiiros ir
sporto skyriaus nuostatai, patvirtinti 2011-11-25 jsakymu Nr. A-824, taip pat seniiinijy nuostatai
ir darbuotojy pareigybiy aprasymai.
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8. Akmenés rajono savivaldybés 2016-01-01 — 2016-12-31 vykdyty visy vieSyjy
pirkimy sarasas ,,Perkanciosios organizacijos vykdyti pirkimai, sudarytos sutartys*.

9. Akmenés rajono savivaldybés 2016 m. balandzio ir lapkri¢io ménesiy
Administracijos parengtos paraiSkos — uzduotys, atsitiktine tvarka pasirinkti kiti vieSyjy pirkimy
1sakymai, sutartys, VieSyjy pirkimy komisijos posédziy protokolai.

10. Mazos vertés pirkimai pagal: pagal 2016-06-14 apklausos pazymag Nr. VPA-108
(tickéjas Krauju€io jmoné ,,Aras); seniiino R. J. 2016-10-27 apklausos pazyma Nr. VPA-225
(tiekéjas R. Kraujucio jmoné ,,Aras*); pagal Vietinio iikio ir turto valdymo skyriaus vedéjo
pavaduotojo S. V. 2016-05-23 apklausos pazymg Nr. VPA-81 (tiekéjas R. Krauju¢io jmoné
,»Aras®) ir pan.

11. Projekty: ,,VSI Naujosios Akmenés ligoninés pastaty Naujojoje Akmenéje,
Zemaitijos g. 6, 2016 m. rugséjo 14 d. rekonstravimas® rangos darby pirkimo; Rekuperatoriaus,
oro kondicionieriaus ir jy montavimo darby 2016 m. liepos 26 d. pirkimo; Ramuciy gimnazijos
pastato Naujojoje Akmeng¢je, Ramuciy g. 5, modernizavimo darby 2016 m. liepos 1 d. pirkimo ir
pan. informacija.

12. UAB ,,Gardmena* 2015-2016 m. statybiniy medziagy ir tkiniy prekiy vieSyjy
pirkimy dokumentai ir su Savivaldybés administracija sudarytos sutartys.

13. Savivaldybés administracijos 2015 —2017 metais organizuoty pirkimy dél géliy
sodinuky, durpiy ir tragsy pirkimo dokumentai.

14. Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2016-11-24 sprendimas Nr. T-222 ,, D¢l darby
ir paslaugy pirkimo i§ uZdarosios akcinés bendrovés ,,Naujosios Akmenés komunalininkas®.

15. UAB ,,Naujosios Akmenés komunalininkas® 2016 m. vadovo veiklos ataskaita,
patvirtinta Savivaldybés tarybos 2017-03-24 sprendimu Nr. T-69(E).

16. Akmenés rajono sporto centro nuostatai, patvirtinti Savivaldybés tarybos 2014 m.
spalio 30 d. sprendimu Nr. T-217.

17. Savivaldybés darbo grupés 2016-02-08 protokolas Nr. KPP-10.

18. STT Siauliy valdybai pateiktas Akmenés rajono savivaldybés administracijos 2017-
05-12 rastas Nr. MS-104(6.27).

19. Akmenés rajono savivaldybés kiino kultiiros ir sporto veiklos projekty finansavimo
tvarkos aprasas, patvirtintas Tarybos 2011 m. gruodzio 28 d. sprendimu Nr. T-285.

20. Akmenés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-03-13 jsakymas Nr.
A-210 ,,Dél Akmenés rajono savivaldybés kiino kultiiros ir sporto veiklos projekty vertinimo
komisijos sudarymo*.

21. Akmeneés rajono savivaldybés 2017-01-18 rastas Nr. MS-12(6.27) ,,Dél informacijos

pateikimo*‘.


http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=188719391&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=188719391&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&filter_jarcode=188719391&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&limitstart=50
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&filter_jarcode=188719391&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&limitstart=50
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&filter_jarcode=188719391&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&limitstart=50
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&filter_jarcode=188719391&filter_contractdate_from=2016-01-01&filter_contractdate_to=2016-12-31&limitstart=50
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22. Akmengs rajono savivaldybés administracijos senitinijy pasirasytos sutarys su UAB
,Naujosios Akmenés komunalininkas®.

23. Kino kultiiros ir sporto veiklos projekty vertinimo komisijos posédziy protokolai.

24. 2015 ir 2016 mety kuno kulthros ir sporto veiklos projekty konkursui pateikti
dokumentai, Administracijos direktoriaus jsakymai dél 1éSy skyrimo.

25. 2015 m. Akmenés sporto centro kiino kulttiros ir sporto veiklos projekto ataskaita,
Akmenés sporto centro biudzeto i$laidy samatos vykdymo 2015-12-31 ataskaita, Akmenés rajono
savivaldybés ir Akmenés sporto centro 2015-03-30 sutartis Nr. SS-114, kiti dokumentai.

26. 2015 m. Akmenés rajono krepsSinio klubo ,,Akmené* kiino kultdros ir sporto veiklos
projekto ataskaita, Akmenés rajono krep$inio klubo ,,Akmené* biudzeto islaidy samatos vykdymo
2015-12-31 ataskaita, Akmenés rajono savivaldybés ir Akmenés rajono krep$inio klubo
,,Akmené*“ 2015-04-13 sutartis Nr. SS-157 ir kiti Sporto kluby dokumentai.

Isvados dél korupcijos rizikos analizés
Akmenés rajono savivaldybés veiklos
srityse pasitlymy jgyvendinimas

2 priedas

Eiles
Nr.

Savivaldybés planuojamos jgyvendinti
priemones
Antikorupcinis kai kuriy veiklos sri€iy vertinimas

STT pasiillymai

ISvadoje de¢l KRA nurodyti pasiiilymai
viesSyjy pirkimy inicijavimo,
organizavimo ir vykdymo kontrolés
srityje.

Atsizvelgta — detalizuoti, nurodyti, kaip
atsizvelgta.

AtsiZvelgta i§ dalies — detalizuoti, nurodyti,
kaip. Pagrjsti, kodél atsizvelgta tik i dalies.
NeatsiZvelgta — pagristi, kodél neatsizvelgta.

ISvadoje de¢l KRA nurodyti pasiiilymai
kiino kultiiros ir sporto veiklos projekty
finansavimo skyrimo ir naudojimo
kontrolés srityje.

Atsizvelgta — detalizuoti, nurodyti, kaip
atsizvelgta.

Atsizvelgta i§ dalies — detalizuoti, nurodyti,
kaip. Pagrjsti, kodél atsizvelgta tik i§ dalies.
NeatsiZvelgta — pagristi, kodél neatsizvelgta.
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ISvados dél Akmenés rajono savivaldybés
korupcijos rizikos analizés
3 priedas

KORUPCLJOS PREVENCIJOS PRIEMONIU IGYVENDINIMAS AKMENES
RAJONO SAVIVALDYBEJE
STT, vadovaudamasi Korupcijos prevencijos jstatymo 15 straipsnio 3—4 punktais, atliko
Savivaldybés jgyvendinamy korupcijos prevencijos priemoniy, nustatyty minéto jstatymo 5
straipsnio 1-8 dalyse, vertinima.
Analizes tikslas — jvertinti Savivaldybéje jgyvendinamas korupcijos prevencijos
priemones ir jy veiksmingumg, nustatyti priemoniy jgyvendinimo procediiry spragas ir pateikti

pasitilymus, kurie padéty efektyviau vykdyti korupcijos prevencijos priemones Savivaldybéje.

1. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas
Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo atlikimo tvarka reglamentuoja Korupcijos
prevencijos jstatymo (toliau — KPJ) 6 straipsnis, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, ir Valstybés

ar savivaldybés ijstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelés korupcijos pasireiSkimo
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tikimybés, nustatymo rekomendacijos, patvirtintos STT direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d.
jsakymu Nr. 2-170.

Pastebétina, kad Savivaldybé korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymg (toliau —
KPT) atlicka kasmet ir I§vadas laiku pateikia STT Siauliy valdybai. 2016 m. Savivaldybé KPT
nustatyma®® atliko 8iose veiklos srityse: 1ésy skyrimas pagal Savivaldybés visuomenés sveikatos
rémimo specialigja programa; léSy skyrimas pagal Savivaldybés kaimo bendruomeniy ir
visuomeniniy organizacijy rémimo programa.

[vertinus Savivaldybés pateikta ISvada, nustatyta, kad ji i§ esmés atitinka Korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatymo rekomendacijy nuostatas. Savivaldybé atsizvelgé j STT 2016
m. savivaldybéms pateiktas rekomendacijas ir KPT nustatymg atliko keliose i§ STT rekomenduoty
veiklos sri¢iy. Nors ISvadoje néra konkreciai nurodyta kokius KP] 6 straipsnio 4 dalyje iSvardintus
kriterijus atitinka analizuotos veiklos sritys, taciau yra nurodyti astuoni KPT atlikimo metu
nustatyti korupcijos rizikos veiksniai, pvz.: jvairGs teisinio reglamentavimo trukumai, netinkama
€Sy panaudojimo efektyvumo kontrolé, nepakankamas informacijos vieSinimas ir pan., taip pat
paaiskintos Siy rizikos veiksniy atsiradimo priezastys. Pazymétina, kad visiems nustatytiems
korupcijos rizikos veiksniams pasalinti ir valdyti buvo numatytos priemonés, pvz.: projekty
igyvendinimg reglamentuojanciy teiseés akty ir atlieckamy procediiry tobulinimas, nustatant tinkama
informacijos vieSinimo tvarka, kontrole, detalia paraiSky priémimo/nepriémimo tvarka,
maksimalig finansavimo suma, ataskaity teikimo ir skelbimo tvarka ir pan.

Pozityvu, kad Savivaldybéje buvo sudarytas Korupcijos prevencijos priemoniy, parengty
pagal korupcijos pasireiskimo tikimybés analizés ir vertinimo rezultatus, sgrasas.>® Minétame
sgraSe numatytos 6 aktualios priemonés, paskirti jy vykdytojai, jvykdymo terminai, apibrézti
laukiami rezultatai ir vertinimo kriterijai. Pagal Savivaldybés pateikta informacija, iki 2017 m.
rugpjucio 16 d. buvo jgyvendintos visos numatytos priemonés: pakeisti arba naujai patvirtinti KPT
nustatymo metu nagrinétas veiklos sritis reglamentuojantys teisés aktai, nuolat vieSinama
informacija, susijusi su programy jgyvendinimu ir projektams skiriamomis léSomis.

Atkreiptinas démesys, kad korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas turi biiti
atliekamas ne tik savivaldybés administracijos veiklos srityse, tatiau §ig korupcijos prevencijos
priemong privalo jgyvendinti ir savivaldybiy jstaigos, o pagal nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojusias

KP] 6 straipsnio nuostatas — ir savivaldybiy jmonés.®® Motyvuotas korupcijos pasireiskimo

58 Akmenés rajono savivaldybés 2016 m. spalio 31 d. I§vada dél korupcijos pasireiskimo tikimybés Nr. MS-241(6.27)
% Administracijos direktoriaus 2016 m. lapkri¢io 30 d. jsakymas Nr. A-585 ,,Dél korupcijos prevencijos priemoniy,
parengty pagal korupcijos pasireiSkimo tikimybés analizés ir vertinimo rezultatus, saraso patvirtinimo*.

80 KP] 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad: ,,Siame straipsnyje valstybés ar savivaldybés jstaigomis laikomos valstybés
ar savivaldybés jstaigos, valstybés ar savivaldybés jmonés, kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatyme, taip pat jmonés, kuriy valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausancios akcijos
visuotiniame akcininky susirinkime suteikia daugiau kaip 50 procenty balsy, ir jmonés, kuriose valstybé ar
savivaldybé gali paskirti daugiau kaip puse jmonés administracijos, valdymo arba prieziiros tarnybos nariy“.
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tikimybés i1§vadas savivaldybiy jstaigos ir jmonés turéty pateikti savivaldybés administracijai, kuri,
apibendrinusi ir susisteminusi i$ jstaigy ir imoniy gautg informacija, taip pat pacios savivaldybés
administracijos korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo metu gautus duomenis, turéty
parengti vieng motyvuotg iSvadg ir pateikti STT kasmet iki spalio 31 d.

Ivertinus 2014-2016 m. Savivaldybés pateiktas KPT iSvadas, matyti, kad minéta praktika
nebuvo vykdoma, nors Savivaldybé, siekdama jvertinti korupcijos atzvilgiu rizikingas veiklos
sritis, skyré démes; ir jai pavaldzioms jstaigoms: 2015 m. KPT vertinimas buvo atliktas Akmenés
rajono Svietimo biudzetinése jstaigose — Kruopiy pagrindinéje mokykloje ir Naujosios Akmenés
Lwdaulétekio* progimnazijoje vieSyjy pirkimy srityje, 2014 m. — Akmenés rajono sveikatos
apsaugos jstaigose nagrinétos jy vykdomos funkcijos ir korupcijos priemoniy vykdymas.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Savivaldybés administracija
igyvendina KP] 6 straipsnio 3 dalyje numatyta korupcijos prevencijos priemone, taCiau ateityje
bitina siekti, kad visos Savivaldybei pavaldzios jstaigos kiekvieny mety III ketvirtj atlikty KPT
nustatymus.

PASIULYMAL:

— Informuoti Savivaldybei pavaldziy jstaigy ir jmoniy vadovus apie pareiga kiekvieny
mety 11T ketvirtj atlikti KPT nustatyma.5!

— Kasmet iki spalio 31 d. STT pateikti Savivaldybés mero pasiraSyta motyvuota KPT
iSvada, kurioje buty apibendrinti ir susisteminti i§ Savivaldybei pavaldziy jstaigy ir jmoniy gauti
duomenys, taip pat pacios Savivaldybés administracijos pasirinktose veiklos srityse atliktas KPT
jvertinimas.

2. Korupcijos prevencijos programa

Korupcijos prevencijos programos paskirtis — uztikrinti ilgalaike, veiksmingg ir kryptinga
korupcijos prevencijos ir kontrolés sistemg vieSojo sektoriaus subjekte. KP] 16 straipsnyje
numatyta, kad valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybinés jstaigos, jgyvendindamos §j Istatyma,
privalo pagal kompetencija rengti ir tvirtinti kovos su korupcija programas. Rengiant Korupcijos
prevencijos programas savivaldybéms sitiloma naudotis Savivaldybés Korupcijos prevencijos
programos rengimo rekomendacijomis (toliau — Rekomendacijos), patvirtintomis STT direktoriaus
2014 m. birzelio 5 d. jsakymu Nr. 2-185.

Nagrin¢jamu laikotarpiu Savivaldybé jgyvendino Akmenés rajono savivaldybés
korupcijos prevencijos 2015-2019 mety programqg (toliau — Programa) ir jos Priemoniy plang

81 KP] 6 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad : ,,Valstybés ar savivaldybiy jstaigy vadovai, struktiriniai padaliniai arba
asmenys, valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovo jgalioti vykdyti korupcijos prevencijq ir jos kontrole, pagal sio
straipsnio 4 dalyje numatytus kriterijus nustato valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis, kuriose egzistuoja
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé.*

ISsamesné informacija apie KPT atlikima pateikiama ,,Antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje kiirimo ir
igyvendinimo vadove® - http://www.stt.It/documents/korupcijos_prevencija_2017/AAV_A4_LTversija.pdf



http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija_2017/AAV_A4_LTversija.pdf
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(toliau — Priemoniy planas), patvirtintg Savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés 28 d. sprendimu
Nr. T-129. Pazymétina, kad Siuo metu galiojanti Savivaldybés Programa parengta atsizvelgiant j
STT parengtas Rekomendacijas ir atitinka pagrindinius Programos ir jos Priemoniy plano rengimo
reikalavimus.

Sickdami didesnio Akmenés rajono savivaldybés Programos jgyvendinimo
veiksmingumo, atkreipiame démes;j, kad:

1. Programos jgyvendinimo s¢kmé daug priklauso nuo tinkamai atliktos aplinkos
analizés. Savivaldybés jgyvendinamos programos II skyriuje ,,Aplinkos analizé* pateikiamos
bendrosios korupcijos prielaidos ir nurodomos septynios galimos korupcijos pasireiskimo
prielaidos Savivaldybégje (11 punktas). Pozityvu, kad Savivaldybé¢ iSskyré jai aktualias sritis, taciau
pasigendama nurodyty sociologiniy, kity tyrimy duomeny ar informacijos, kuria bity
pagrindziami i8skirti vidiniai bei iSoriniai veiksniai, lemiantys i§vardintas korupcijos prielaidas ir
nurodytas rizikingas veiklos sritis Savivaldybéje.

Atlikus Programos turinio analiz¢, matyti, kad rengiant Programa nebuvo jvertintas (arba
tai joje neatsispindi) Savivaldybés anksciau vykdytos antikorupcinés politikos efektyvumas, t. y.
néra aisku, kurios anksé¢iau vykdytos 2011-2014 mety Programoje®? ar Priemoniy plane nurodytos
korupcijos prevencijos priemonés buvo veiksmingos ir efektyvios, o kurios nedavé norimy
rezultaty. Taip pat nepasisakyta, ar pakito (sumazéjo/padidéjo) korupcijos pasireiskimo tikimybé
Savivaldybéje, jgyvendinus 2011-2014 mety Priemoniy plane numatytas priemones. Pagrjstai
kyla abejoniy, ar Savivaldybeé skyré pakankamai démesio aplinkos analizei, aktualiy ir korupcijos
atzvilgiu rizikingy veiklos sri¢iy identifikavimui, nes ir 2015-2019 m. Programoje, ir anks¢iau
galiojusioje 2011-2014 m. Programoje nurodytos galimos korupcijos pasireiskimo prielaidos
Savivaldybéje yra visiskai identiskos (pakartoti tie patys teiginiai). Sie faktai leidzia daryti i§vada,
kad aplinkos analizé rengiant Siuo metu galiojancig Programa buvo atlikta formaliai.

2. Savivaldybeés Programoje yra iSskirti atskiri skyriai tikslams, uzdaviniams ir vertinimo
kriterijjams, t. y. III skyrius ,,Programos tikslai*, IV skyrius ,,Svarbiausi korupcijos prevencijos
programos uZdaviniai“ ir V skyrius ,,Programos tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai®.
Atkreiptinas démesys, kad nustatant Programos tiksla turéty buti nurodomi vienas ar keli
Programos uzdaviniai, kuriuos reikia atlikti siekiant nurodyto tikslo, o uZzdaviniams jgyvendinti
parenkamos konkrecios priemongs ir nurodomos Priemoniy plane.

Ivertinus kaip Programoje siejami tikslai ir uzdaviniai, nustatyta, kad jie néra sugrupuoti,
todél néra aiSku, kokie konkretlis uzdaviniai numatyti kiekvienam i§ penkiy (12—-16 punktai)

Programos tiksly. Taip pat nustatyta, kad Priemoniy plane nurodyti tik du tikslai, o jy formuluotés

82 Akmenés rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2011—2014 mety programa, patvirtinta 2011 m. rugpjicio
24 d. tarybos sprendimu Nr. T-192.
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nesutampa su Programoje nurodyty tiksly formuluotémis. Manytina, kad I1I-V skyriy sujungimas
1 vieng ,,Programos tikslai, uzdaviniai ir vertinimo kriterijai* padéty aiskiau kiekvienam tikslui
nustatyti konkrecius, j realiy korupciniy problemy sprendima orientuotus uzdavinius ir parinkti
tinkamas priemones.

3. Programos V skyriuje numatyta, jog Programos efektyvumas vertinimas pagal
kriterijus (19 punktas), kurie dazniausiai turi biiti matuojami kiekybiniais pokyciais. Atkreiptinas
démesys, kad nei i§ Programos, nei i§ Priemoniy plano turinio néra aisku, kokie yra pradiniai jy
duomenys, taip pat kokie yra siektini galutiniai rezultatai. Manytina, kad d¢l Siy priezasCiy gali
bati apsunkintas priemoniy jgyvendinimo rezultatyvumo vertinimas.

20152019 mety Priemoniy plano struktira atitinka Programos rengimo
rekomendacijose sitloma struktiira. Nagrin¢jamu laikotarpiu galiojusiame Priemoniy plane
numatytos net 23 korupcijos prevencijos priemonés, kuriomis sieckiama atskleisti korupcCijos
priezastis, salygas korupcijai pasireiksti Savivaldybés institucijose ir jstaigose bei jas Salinti, taip
pat didinti visuomenés nepakantuma korupcijai ir skatinti visuomeng jsitraukti j antikorupcing
veikla. Savivaldybéje kasmet rengiamos Priemoniy plano jgyvendinimo ataskaitos ir teikiamos
tvirtinti Tarybai.®® Pazymétina, kad 2015 m. buvo jgyvendinta 17 priemoniy, o 2016 m. — 13
priemoniy, kurios numatytos Priemoniy plane.

Atkreiptinas démesys, kad Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos
(toliau — NKKP) 41 punkte numatyta, kad savivaldybiy jstaigy kovos su korupcija programose turi
biti numatomos priemonés, kuriomis bity ,,padidintas vieSumas ir atvirumas teikiant viesgsias ir
administracines paslaugas ir priimant sprendimus; padidintas veiklos procediry skaidrumas ir
aiSkumas; uztikrintas darbuotojy patikimumas, lojalumas ir sqZiningumas, visuomené
motyvuojama elgtis sqziningai, pranesti apie korupcijq, pagerinta valdymo kokybé; sumazinta
nasta verslui; padidintas pajamy ir islaidy viesumas, padidintas turto tvarkymo skaidrumas;
idiegtos kitos korupcijos prevencijos priemonés atsizvelgiant j nustatytus korupcijos rizikos
veiksnius®. Pagal Programos rengimo rekomendacijas j Savivaldybés Priemoniy plang turéty biiti
itraukiamos minétos Nacionalinés kovos su korupcija programoje numatytos priemongés. [vertinus
Savivaldybés Priemoniy plano turinj, nustatyta, kad:

1. Priemoniy plane néra numatyty konkrec¢iy priemoniy, kurios padidinty Savivaldybés
administracijos ir jai pavaldziy jstaigy veiklos procediiry skaidrumgq ir aiskumg, pvz.: informacijos

skelbimas apie savivaldybés jstaigy darbuotojy tarnybines komandiruotes, tarnybiniy automobiliy

83 2016 m. geguzés 26 d. Akmenés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-125 Dél Akmenés rajono
savivaldybés korupcijos prevencijos programos priemoniy plano 2015 mety jgyvendinimo ataskaitos; 2017 m.
geguzeés 31 d. Akmenés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-124 (E) Dél Akmenés rajono savivaldybés
korupcijos prevencijos programos priemoniy plano 2016 mety jgyvendinimo ataskaitos.

84 Kai kurios i§ jgyvendinty korupcijos prevencijos priemoniy buvo testinés, numatytos jgyvendinti kasmet.
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naudojimg ir pan. Manytina, kad §i priemoné (numatyta ir NKKP 2015-2019 m. tarpinstitucinio
veiklos plano 1.1.11 punkte) Savivaldybei yra pakankamai aktuali, nes 2017 m. buvo nustatyti
pazeidimai susije su automobiliy kuro naudojimu Akmenés rajono greitosios medicinos pagalbos
centre.

2. Priemoniy plane néra numatyty priemoniy, kurios padidinty Savivaldybeés
administracijos ir jai pavaldziy jstaigy, kontroliuojamy jmoniy turto tvarkymo skaidrumgq. Taip pat
pastebéta, kad Priemoniy plane nenumatyta aktuali priemoné, kuria biity sickiama padidinti
pajamy ir islaidy viesumgq.

3. Priemoniy plane néra jvardyty aiskiy, apskai¢iuojamy ir pamatuojamy priemoniy
laukiamo rezultato vertinimo kriterijy (pvz., konkretaus planuojamy mokymy skai¢iaus,
mokymuose dalyvaujanciy darbuotojy skaiciaus, perzitiréty ir atnaujinty vietos savivaldos teisés
akty skaiGiaus ir pan.), todél néra aisku, Kaip turéty buti jvertinamas maksimalus priemoniy
igyvendinimo rezultatas.

4. Priemoniy plano 2015 m. ir 2016 m. ataskaitose informacija pateikiama tik apie
ivykdytas priemones. Apie priemones, kurios buvo numatytos, taiau nebuvo jgyvendintos
informacija nepateikiama. Pvz., néra informacijos apie priemong Nr. 17 ,Perzitréti paslaugy
atlikimo terminus, parengti ir priimti teis€s aktus, numatancius optimalius administraciniy ir
viesyjy paslaugy atlikimo terminus®, kurios jvykdymo terminas buvo numatytas 2016 m. Taip pat
pastebétina, kad 2015-2016 metais nebuvo jgyvendinamos trys Priemoniy plane numatytos
priemonés, skirtos vieSyjy pirkimui skaidrinimui, nors priemonés labai aktualios ir tinkamai
parinktos, pvz., priemoné Nr. 10 ,,Atlikti savivaldybés ir jai pavaldziy jstaigy, kontroliuojamy
Imoniy viesyjy pirkimy organizavimo taisykliy analize¢ ir vertinimg, siekiant maksimaliai atskirti
vieSyjy pirkimy inicijavimo funkcijas nuo pirkimy vykdymo funkcijy*. Taip pat pastebétina, kad
kai kuriy minéty priemoniy jvykdymo terminai pasirinkti per ilgi, pvz., 2015-2019 metais.

Atsizvelgiant ] tai, kas i§déstyta, darytina i§vada, kad Savivaldybés administracija vykdo
KPI 5 straipsnio 2 punkte ir 7 straipsnyje numatyta korupcijos prevencijos priemone¢ — rengia ir
1gyvendina jstaigos kovos su korupcija programa, taciau didesnis démesys turéty biiti skiriamas
rizikingy korupcijos atzvilgiu sri¢iy nustatymui, nuolatiniam Programos ir jos Priemoniy plano
atnaujinimui ir tobulinimui.

PASIULYMALI:

1. Siekiant nustatyti konkreCius Savivaldybés administracijoje ir jos jstaigose,
kontroliuojamose jmonése vyraujancius korupcijos rizikos veiksnius ir parinkti tinkamus
Programos tikslus, uZdavinius bei priemones jiems jgyvendinti, tikslinga atlikti iSsamig
Savivaldybés veiklos aplinkos (situacijos) analiz¢ antikorupciniu poziliriu: jvertinti susijusiy

sociologiniy tyrimy duomenis, taip pat duomenis, gautus atliekant korupcijos rizikos valdymo
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vertinimo auditg, korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma, surinkti ir jvertinti informacija
apie korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas ir tarnybinius nusiZengimus.

2. Kovos su korupcija programoje ir jos Priemoniy plane rekomenduojame didesnj
démesj skirti konkre¢ioms Savivaldybés veiklos sritims, atsizvelgiant | Nacionalinés kovos su
korupcija programos 41 punkte nurodytas priemones (veiklos procediiry skaidrumui ir aiSkumui,
turto valdymo skaidrumui, padidintam pajamy ir i$laidy vieSumui).

3. Priemoniy plane sitilome tiksliau apibrézti uzdaviniy ir priemoniy jgyvendinimo
vertinimo kriterijus, kurie turi biiti konkretiis ir lengvai pamatuojami, nustatyti jy ribinj vertinimo
skaiciy.

4. Kasmetines Programos Priemoniy plano jgyvendinimo ataskaitas sitilome rengti ir
lentelés forma, prie kiekvienos priemonés numatant atskirg skiltj — priemonés jgyvendinimas. Taip
pateikta informacija sudarys galimybe aiSkiau matyti jgyvendintas ir nejgyvendintas priemones,
vertinti pasiekta rezultatg ir spresti klausimg dél Programos ir Priemoniy plano atnaujinimo ir

papildymo.

3. Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas

Pagal Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisykliy (toliau — Taisyklés),
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243, nuostatas visos
valstybés ar savivaldybiy jstaigos, kurios yra teisés akty projekty rengéjos, privalo atlikti norminiy
teisés akty projekty antikorupcinius vertinimus. Minéty Taisykliy 4 punkte numatyta, kad
., Istaigoje teisés akty projekty antikorupcinj vertinimq atlieka teisés akto projekto vertintojas “.
Vertintoju turéty bti valstybés ar savivaldybés jstaigos darbuotojas ar padalinys, kuriam jstaigos
vadovo ar jo jgalioto asmens pavesta vykdyti teisés akty projekty antikorupcinj vertinimg.

Savivaldybé informavo, kad teisés akty projekty antikorupcinj vertinimg Savivaldybés
administracijoje atlieka Juridinio skyriaus darbuotojai pagal nusistovejusig praktika. Atkreiptinas
démesys, kad Savivaldybés administracija formaliai néra paskyrusi teisés akty projekty vertintojo,
nors Taisyklése tai numatyta. Galimai de¢l Sios priezasties 2016 m. teisés akty projektai
Savivaldybéje nebuvo vertinami, o 2017 m. atliktas 9 teisés akty projekty antikorupcinis
vertinimas, taiau vertinimo paZymos pagal Taisykliy III skyriaus 13 punkte nustatytus
reikalavimus neviesinamos.®
Pazymétina, kad teisés akty projekty vertinimo reikSmé labai svarbi, nes proceso metu

siekiama nustatyti teisinio reguliavimo trukumus, galin¢ius sudaryti salygas korupcijai pasireiksti,

8 Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2014 m. kovo
12 d. nutarimu Nr. 243, 111 skyriaus 13 punktas, kuriame numatyta, kad ,,teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo
pazyma, pridedama kaip lydimasis teisés akto projekto dokumentas ir paskelbiama Teisés akty informacingje
sistemoje*.



49

taip pat pasielgti nesgziningai, neteisingai, neskaidriai, neobjektyviai. Uz tinkamy teisés akty
projekty vertintojy paskyrimg yra atsakingas institucijos vadovas.

Darytina iSvada, kad Savivaldybéje néra tinkamai jgyvendinama KP] 8 straipsnyje
nustatyta korupcijos prevencijos priemoné (teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas).

PASIULYMAL:

Svarstyti galimybe Savivaldybés teisés akty projekty vertintoju antikorupciniu poziiiriu
paskirti asmenj (arba struktiirinj padalinj), turintj pakankamai ziniy, kompetencijos ir geb¢jimy
vertinamy projekty reguliuojamuose teisiniuose santykiuose.

Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo pazymas pridéti kaip lydimuosius teisés

akto projekto dokumentus ir skelbti Teisés akty informacinéje sistemoje.

4. Informacijos apie asmenij, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, pateikimas

Pareiga kreiptis ;| STT dél informacijos apie asmenj, siekiant] eiti arba einantj pareigas
valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmong¢je, siekiant jvertinti asmens patikimuma ir mazinti
korupcijos pasireiskimo tikimybe valstybés ar savivaldybés jstaigose ar jmonése, nustatyta KP] 9
straipsnyje.

Savivaldybé 20162017 m. ;| STT kreipési del 9 asmeny patikrinimo, siekianciy uzimti
pareigas, | kurias kandidatuojantys asmenys, vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 9
straipsnio nuostatomis, turi bati tikrinami privaloma tvarka. Savivaldybés pateiktais duomenimis,
2016-2017 m. Savivaldybéje nebuvo ] pareigas priimta asmeny, dél kuriy pagal KP] 9 straipsnio
nuostatas privalu kreiptis ] STT, nejvertinus pateiktos informacijos.

Teigiamai vertintina, kad 2015 m. liepos 27 d. Administracijos direktorius jsakymu Nr.
PA-218 patvirtino Akmenés rajono savivaldybés administracijos pareigybiy sarasa, o 2015 m.
liepos 23 d. Savivaldybés meras potvarkiu Nr. MP-31 — Akmenés rajono savivaldybés biudZetiniy
ir vieSyjy istaigy pareigybiy (vadovy) sarasa, j kurias kandidatuojantys asmenys turi bti tikrinami
privaloma tvarka. Minétame Mero potvarkyje Savivaldybés jstaigy vadovams yra pavesta
patvirtinti jy vadovaujamy jstaigy pareigybiy sarasus, j kurias kandidatuojantys asmenys privalo
bati tikrinami vadovaujantis KP] 9 straipsnio nuostatomis. D¢l §iy asmeny j STT buvo kreiptasi
vieng kartg (2016 m.)

Darytina iSvada, kad Savivaldybé tinkamai jgyvendina Korupcijos prevencijos jstatymo

9 straipsnyje nustatytg korupcijos prevencijos priemong.

5. Informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams



50

Informacijos pateikimg valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams reglamentuoja
KPJ 11 straipsnis.

Savivaldybé informavo, kad ,,Savivaldybés administracija Valstybés tarnautojy ir
Juridiniy asmeny registrams informacijos neteiké nesant Korupcijos prevencijos jstatymo 11
straipsnyje nurodyty nusikalstamy veiky ar teisés pazeidimy atvejy, susijusiy su Viesyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimy pazeidimais, padarytais siekiant
gauti neteiséty pajamy ar privilegijy sau ar kitiems asmenims”.

Remiantis Savivaldybés pateiktais duomenimis, uz minétos informacijos pateikimag
valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams yra atsakingas Juridinio skyriaus vyriausiasis
specialistas. Si funkcija yra numatyta Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. vasario
26 d. jsakymu Nr. PA-61 patvirtinto jo pareigybés apraSymo 7.4 ir 7.5 punktuose — ,,suveda
Akmenés rajono savivaldybés administracijos ir Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
valstybés tarnautojy duomenis j VATARAS <...>*.

Darytina iSvada, kad KP] 11 straipsnyje nustatytos korupcijos prevencijos priemoneés

igyvendinimas Savivaldybés vidaus teisés aktuose yra reglamentuotas.

6. Visuomenés Svietimas ir informavimas

Vadovaujantis KP] 10 straipsniu, valstybés ir savivaldybiy jstaigos per visuomenés
informavimo priemones ir kitais biidais privalo teikti gyventojams informacija apie savo veikla
kovojant su korupcija. Nors Korupcijos prevencijos jstatyme smulkiau nejvardijama, kokia
informacija, kokiais atvejais, priemonémis ir kada turi biiti vieSinama, ta¢iau 2016 m. liepos 1 d.
jsigaliojo nauji reikalavimai valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms.®
Istaigos interneto svetainés skyriuje ,,Korupcijos prevencija‘ turi biiti skelbiama (arba pateikiamos
nuorodos ] informacijos paskelbimo Saltinius) informacija apie korupcijos prevencijos priemoniy,
kurias jstaiga privalo vykdyti, jgyvendinima, t. y. apie ,, jstaigos vadovo patvirtintq korupcijos
prevencijos programq ir jos vykdymq, kity jstaigai priskirty korupcijos prevencijos programy
priemoniy ar veiksmy vykdymgq, korupcijos pasireiskimo tikimybe; korupcijos rizikos analize ir
joje nurodyty pasiillymy vykdymq, teisés akty projekty antikorupcinj vertinimq, pareigybes, i
kurias pretenduojant turi biiti surinkta informacija apie asmenj, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 ir 9* straipsniy nuostatomis, iSskyrus pareigybes,

kurias einantiems asmenims pavesta atlikti zvalgybos ar kriminalinés Zvalgybos funkcijas, kur ir

662016 m. liepos 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimas Nr. 642 , Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés
2003 m. balandZzio 18 d. nutarimo Nr. 480 ,,Dél bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
interneto svetainéms apraso patvirtinimo* pakeitimo.
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kaip pranesti apie korupcijq, subjektq, atsakingg uz korupcijos prevencijq jstaigoje. Istaigos
iniciatyva gali biti skelbiama ir kita aktuali informacija apie korupcijq ir jos prevencijg.

Susipazinus su Savivaldybés interneto svetainés skiltyje ,,Korupcijos prevencija“
skelbiama informacija, nustatyta, kad minétoje skiltyje yra sukurta 15 nuorody, kurios atitinka
Vyriausybés nustatytus bendruosius reikalavimus. Teigiamai vertintina, kad minétoje interneto
svetainés skiltyje skelbiamos korupcijos prevencijos priemoniy jvykdymo ataskaitos, jvairi ir
gyventojams naudinga informacija (nuorodos i teisés aktus, sociologinius tyrimus, jvairias
korupcijos prevencijos vykdancias institucijas ir pan.), taip pat kontaktai, kuriais gyventojai arba
Savivaldybés viesyjy jstaigy ar kontroliuojamy jmoniy darbuotojai gali pranesti apie galimus
pazeidimus ar korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas. Atkreiptinas démesys, kad detalesnés
informacijos pasigendama skiltyje ,, Teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas®.

Siekdama, kad Akmenés rajono savivaldybés gyventojai daZniau pranesty apie pastebétus
korupcijos atvejus ir jgyvendindama Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015—
2025 m. programos jgyvendinimo 2015-2019 m. tarpinstitucinio veiklos plano 6.1.1 punkte
nurodytg priemone, Savivaldybé interneto svetainés tituliniame puslapyje skelbia reklamjuoste su
nuoroda } STT. Visuomenés dalyvavimas Savivaldybés jgyvendinamoje antikorupcinéje politikoje
taip pat buvo skatintas organizuojant anonimin¢ gyventojy apklausa ,,Korupcijos pasireiskimas
Akmenés rajono savivaldybéje®. Apklausos rezultatai patalpinti skyrelyje ,,Aktuali informacija“.

KPI 10 straipsnyje nurodyta, kad antikorupcinis visuomenés Svietimas vykdomas visy
tipy ir lygiy Svietimo jstaigose pagal parengtas Svietimo programas. Savivaldybé kasmet STT
Siauliy valdyba informuoja apie vykdoma antikorupcinj moksleiviy ugdyma rajono mokyklose.
Pazymétina, kad Akmenés rajono mokyklose i veikla vykdoma aktyviai, o iniciatyvos organizuoti
antikorupcinius renginius imasi Savivaldybés Antikorupcijos komisija, taip pat Svietimo, kultiros
ir sporto skyrius.

Darytina iSvada, kad visuomenés Svietimas ir informavimas, siekiant mazinti korupcijos
apraiSkas, Savivaldybéje vykdomas.

PASIULYMAS

Siekiant didinti Savivaldybés vykdomos antikorupcinés veiklos sklaidg visuomenei,
Savivaldybés interneto svetainés skiltyje ,,Korupcijos prevencija“ skelbti visg su Sia veikla
susijusig informacijg: informacijg apie teisés akty projekty vertinimg, priimtus sprendimus,
antikorupcinio ugdymo diegimg bendrojo ugdymo mokyklose, vykusius darbuotojy mokymus ir
pan.

7. Kitos jstatymuy nustatytos korupcijos prevencijos priemonés

7.1. Darbuotojy mokymas
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Korupcijos prevencijos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 7 punkte yra nustatyta, kad
valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybinés jstaigos, jgyvendindamos Sj jstatymq, privalo mokyti
darbuotojus korupcijos prevencijos klausimais. Savivaldybé informavo, kad 2016-2017 m. Sie
mokymai buvo organizuojami arba atskiriems darbuotojams buvo sudarytos sglygos dalyvauti
Jvairiuose antikorupciniuose renginiuose.

2017 m. buvo organizuoti antikorupciniai mokymai VS] Naujosios Akmenés ligoninéje
pagal mokymo programa ,,Korupcijos prevencija sveikatos prieziiiros jstaigy darbuotojams®,
2016-2017 m. Savivaldybés administracijos darbuotojai dalyvavo seminaruose tarnybinés etikos
klausimais, vieSyjy ir privaCiy interesy derinimo valstybés tarnyboje tema, taip STT
organizuotuose seminaruose ,,Antikorupcijos komisijos: veikla ir problemos®, ,,Teisés akty
projekty antikorupcinis vertinimas®, ,,Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas®.

Darytina iSvada, kad Savivaldybéje vykdomas darbuotojy mokymas korupcijos
prevencijos kKlausimais.

PASIULYMAS

Siekiant didinti Savivaldybés jstaigy ir jmoniy darbuotojy sgmoninguma, skatinti juos
netoleruoti korupcijos apraisky, vadovaujantis KP] 16 straipsnio 2 dalies 7 punktu, organizuoti
periodinius mokymus korupcijos prevencijos klausimais jvairiy Savivaldybés jstaigy ir jmoniy
darbuotojams.

7.2. Padalinio, skirto vykdyti korupcijos prevencija ir kontrole jstaigoje, steigimas ar
atsakingo asmens, kuriam pavedama atlikti $ig funkcija, paskyrimas

Vadovaujantis KP] 16 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatomis, valstybés ir savivaldybiy
bei nevalstybinés jstaigos, jgyvendindamos 5j jstatymgq, turi teise teisés akty nustatyta tvarka steigti
padalinius, skirtus vykdyti korupcijos prevencijq ir kontrole, ar paskirti asmenis, kuriems
pavedama atlikti Siq funkcijq.

Savivaldybéje néra jsteigto atskiro padalinio, skirto vykdyti korupcijos prevencijg ir
kontrole, taCiau paskirtas atsakingas asmuo — VieSosios tvarkos skyriaus vedéja, kuri yra
pagrindinis asmuo Savivaldybéje praktiSkai jgyvendinantis korupcijos prevencijos priemones.
Sios darbuotojos pareigybés aprasyme, patvirtintame 2016 m. gruodzio 30 d. Administracijos
direktoriaus jsakymu Nr. A-670, yra numatyta 10 jvairiy funkcijy apimanciy pagrindiniy
korupcijos prevencijos priemoniy vykdymg Savivaldybéje (7.19-7.28 punktai).

Darytina iSvada, kad KP] 16 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata Savivaldybéje
igyvendinama tinkamai.

7.3. Antikorupcijos komisija
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnyje nustatyta, kad

Savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui sudaro Antikorupcijos komisija. Antikorupcijos
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komisijos tikslas — pagal kompetencijg koordinuoti savivaldybés politikos jgyvendinimg
korupcijos prevencijos srityje, iSskirti prioritetines prevencijos ir kontrolés kryptis, nuosekliai
jgyvendinant priemones, didinanc¢ias korupcijos prevencijos veiksminguma.

Siuo metu veikianti Antikorupcijos komisija buvo sudaryta 2015 m. birzelio 25 d.
Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-156(E). Komisijg sudaro 6 nariai, i$ kuriy 2 yra senitinijy
atstovai. Komisija vadovaujasi Savivaldybés Antikorupcijos komisijos veiklos nuostatais,
patvirtintais 2015 m. birzelio 25 d. Tarybos sprendimu Nr. T-156.

Savivaldybé informavo, kad 2016 m. Antikorupcijos komisija posédziavo 3 Kkartus.
Posédziy metu buvo svarstyti klausimai dél korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo,
Savivaldybés Korupcijos prevencijos programos ir jos plano igyvendinimo ir tobulinimo,
Antikorupcijos komisijos veiklos tobulinimo, taip pat inicijuota gyventojy apklausa ,,Korupcijos
pasireiSkimas Akmenés rajono savivaldybéje®, aptarti jos rezultatai, inicijuotas Tarptautinés
antikorupcijos dienai skirty renginiy organizavimas moksleiviams. Taip pat Antikorupcijos
komisija bendradarbiavo su Savivaldybés jstaigomis, o iSkilus klausimams j pagalbg pasitelke
Savivaldybés specialistus.

Pazymétina, kad 2017 m. geguzés 31 d. Taryba sprendimu Nr. T-123 (E) patvirtino
savivaldybés Antikorupcijos komisijos 2016 m. veiklos ataskaita, kuri yra skelbiama Savivaldybés
interneto svetainés skiltyje ,,Korupcijos prevencija“. Nors Antikorupcijos komisija apie savo
veiklg tinkamai informuoja Savivaldybés tarybg ir visuomeng, taciau atkreiptinas démesys, kad
Antikorupcijos komisija nerengia savo darbo plany, o jos posédziai vyksta atsizvelgiant j iSkilusius
klausimus ir poreikj. Antikorupcijos komisijos nuostaty 18 punkte yra jtvirtinta nuostata, kad
Komisija j posédzius renkasi ne reCiau kaip vieng kartg per pus¢ mety, taciau kasmetinis minéty
plany rengimas padéty Komisijai efektyviau planuoti savo veikla. Sj pastebéjima patvirtina tai,
kad Komisija 2017 m. sausio—rugpjti¢io mén. nesurengé nei vieno posédzio.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Antikorupcijos komisija nedalyvavo Savivaldybés
teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo procese, nors Komisijos nuostatuose tokia funkcija
yra numatyta. Kaip jau anks€iau buvo minéta, 2016 m. Savivaldybeje teisés akty projekty
antikorupcinis vertinimas nebuvo atlieckamas, todél Antikorupcijos komisijos doméjimasis Siuo
procesu neabejotinai biity buves reikSmingas.

Darytina iSvada, kad Antikorupcijos komisija 1§ dalies vykdo pagrindines savo funkcijas.

PASIULYMALI:

Siekiant nuosekliai jgyvendinti priemones, didinancias korupcijos prevencijos
veiksminguma, sitilome svarstyti galimybe Antikorupcijos komisijos nuostatuose reglamentuoti

plany rengimo, atnaujinimo laikotarpius, taip pat periodiskai rengti ir atnaujinti darbo planus.
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Antikorupcijos komisijai jgyvendinti Antikorupcijos komisijos nuostatose numatytg
funkcija — dalyvauti atlickant Savivaldybés ar jos institucijy parengty teisés akty projekty
antikorupcinj vertinima, pavyzdziui:

— prasyti teisés akto projekto vertintojo pateikti teisés akto ir antikorupcinio vertinimo
pazymos projektus ir, nustaCius teisinio reguliavimo trikumus pagal antikorupcinio vertinimo
pazymoje nurodytus kriterijus, teikti pastabas ir pasitilymus dél Savivaldybés jstaigos atliekamo
teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo;

— sitlyti atlikti teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg, jei mano, kad teisés akto
projekto nuostatos patenka j KP] 8 str. 1 dalyje nustatytus visuomeninius santykius ir turi trikumus
antikorupciniu poziiiriu, kai teisés akto projekto rengéjas neatliko Sio teisés akto projekto
antikorupcinio vertinimo;

— vykdyti Savivaldybés institucijy rengiamy teisés akty projekty ir antikorupcinio
vertinimo pazymy stebéseng ir atsizvelgiant ] stebésenos rezultatus, kreiptis 1 Savivaldybés
administracijg ar kitas Savivaldybés jstaigas praSant atlikti teisés akty projekty antikorupcinj

vertinima.




