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Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybai

ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES

2016-10-31 Nr. S-241(6.27)

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu
Nr. 1601 ,,Dé¢l Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®, nuostatomis, Valstybés ar
savivaldybés jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didel¢ korupcijos pasireiSkimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,D¢l valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sri¢ly, kuriose egzistuoja didelé¢ korupcijos pasireiSkimo tikimybe, nustatymo rekomendacijy
patvirtinimo”, atsizvelgiant j veiklos sri¢iy atitiktj kriterijams, numatytiems Korupcijos prevencijos
jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje ir j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2016-06-30 rasta
Nr. 4-10-460 ,,Dé¢l korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo savivaldybése 2016 metais® Akmeneés
rajono savivaldyb¢je atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas.

Analizuotos ir vertintos veiklos sritys:

1. LeéSy skyrimas pagal Akmenés rajono savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo
specialigja programa.

2. LeéSy skyrimas pagal Akmenés rajono savivaldybés kaimo bendruomeniy ir
visuomeniniy organizacijy rémimo programa.

Analizés uZdaviniai:

1. Jvertinti veiklos srities atitiktj Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje
Jtvirtintiems kriterijams.

2. ISanalizuoti jstaigos priimtus teisés aktus, sprendimus, atliktus veiksmus, jvertinti, ar
pasirinktose jstaigos veiklos srityse yra laikomasi jstatymy, kity teisés akty ar sutarciy, turinciy jtakos
istaigos veiklai.

3. Nustatyti rizikos veiksnius, sudarancius galimybe korupcijai atsirasti, ir pateikti
pasitlymus dél korupcijos rizikos veiksniy neigiamos jtakos panaikinimo ar sumaZzinimo.

Analizuotas laikotarpis: 2015-07-01 — 2016-06-30

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés analize atliko Akmenés rajono savivaldybés
administracijos VieSosios tvarkos skyriaus vedéja Vyginta Balkauskaité.

Analizés metu naudoti metodai: Lietuvos Respublikos jstatymy, Akmenés rajono
savivaldybés tarybos sprendimy, Akmenés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymuy,
kity teisés akty analize, pokalbis su Savivaldybés administracijos darbuotojais.
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Akmenés rajono savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo pagal specialigjg
programg srities analizé

Vertinimo metu analizuoti teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
jstatymas.

2. Akmenés rajono savivaldybés administracijos savivaldybés gydytojo (vyriausiojo
specialisto) (toliau — Savivaldybés gydytojas) pareigybés aprasymas, patvirtintas Akmenés rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. PA-1a.

3. Akmenés rajono savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos
rengimo ir vykdymo tvarkos apraSas, patvirtintas Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2011 m.
gruodzio 28 d. sprendimu Nr. T-284 ,,.Dél Akmenés rajono savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo
specialiosios programos rengimo ir vykdymo tvarkos apraso ir prioritety patvirtinimo* (toliau —
Tvarkos aprasas).

4. Akmenés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. vasario 12 d.
jsakymas Nr. A-107 ,,D¢l Visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos paraisky atrankos ir
vertinimo eksperty komisijos sudarymo®.

5. Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2009 m. lapkricio 25 d. sprendimas Nr. T-287
,»D¢€l Savivaldybés bendruomenes sveikatos tarybos nuostaty patvirtinimo*.

6. Akmenés rajono savivaldybés bendruomenés sveikatos tarybos 2015 m. spalio 29 d.
susirinkimo protokolas Nr. K-6.

7. Akmenés rajono savivaldybés 2016 mety visuomenés sveikatos rémimo specialiosios
programos paraiSky vertinimo eksperty komisijos 2016 m. vasario 23 d. posédzio protokolas Nr. KPP-
14,

8. Akmenés rajono savivaldybés 2016 mety visuomenés sveikatos rémimo specialiosios
programos paraisky vertinimo eksperty komisijos 2016 m. kovo 4 d. posédzio protokolas Nr. KPP-15.

9. ParaiSky Akmenés rajono savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios
programos priemoniy vykdymo konkursui teikimo, atrankos ir vertinimo, vykdymo ir 1éSy
panaudojimo kontrolés tvarkos apraSas, patvirtintas Akmenés rajono savivaldybés administracijos
2012 m. sausio 5 d. jsakymu Nr. A-12 , D¢l paraisky Akmenés rajono savivaldybés visuomenés
sveikatos rémimo specialiosios programos priemoniy vykdymo konkursui teikimo, atrankos ir
vertinimo, vykdymo ir 1éSy panaudojimo kontrolés tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — Lésy
panaudojimo tvarkos aprasas).

10. Akmenés rajono savivaldybés 2016 mety visuomenés sveikatos rémimo specialioji
programa, patvirtinta Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2016 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. T-60
,»Del Akmenés rajono savivaldybés 2016 mety visuomenes sveikatos rémimo specialiosios programos
patvirtinimo® (toliau — Specialioji programa).

11. Akmenés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. balandzio 4 d.
jsakymas ,,Dél 1é8y skyrimo 2016 m. visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos projekty
vykdytojams*.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai ir pateiktos priemonés
Jiems valdyti ir (ar) sumaZinti.

1. Tvarkos apraSe jtvirtinta nuostata dél programos vieSinimo nurodo, kad Specialioji
programa ir jos metiné ataskaita vieSinama Akmenés rajono savivaldybés interneto svetainéje
www.akmene.lt, o Specialiosios programos projekty vykdytojai apie vykdomas veiklas ir jy rezultatus
vieSina savo jstaigos arba steigéjo interneto svetainéje. Nustatyta, kad Sios vieSinimo nuostatos
jgyvendinamos 1§ dalies, informacijg sudétinga surasti: Specialioji programa ir jos metiné ataskaita
skelbiama Savivaldybés interneto svetainéje tik per Teisés akty registra, be to, sudétinga nustatyti, ar
tikrai visi Specialiosios programos projekty vykdytojai skelbia informacijg apie vykdomas arba
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jvykdytas veiklas. Taip pat sudétinga rasti informacija apie ankstesniais metais projektams
skirto finansavimo dydzius ir finansavimg gavusius asmenis. Be to, néra skelbiama informacija apie
pareiskéjus, kuriems finansavimas nebuvo skirtas.

Siitloma:

» Papildyti Tvarkos apraso 21 punkta, papildant Specialiosios programos viesinimo
tvarka.

» Skelbti informacijg ne tik apie pareiskéjus, kuriems buvo skirtas finansavimas, bet ir
apie tuos, kuriems nebuvo skirtas finansavimas.

» Skelbti informacija apie ankstesniais metais projektams skirto finansavimo dydzius ir
finansavimg gavusius asmenis.

» Specialigja programa ir jos meting ataskaita skelbti Akmenés rajono savivaldybés
interneto svetainés skiltyje ,,Sveikata“.

» Skelbti informacija apie Specialiosios programos paraiSky vertinimo eksperty komisija
ir jos veikla.

2. I8analizavus Savivaldybés patvirtintg LéSy panaudojimo tvarkos aprasa ir Savivaldybés
gydytojo pareigybés aprasyma taip pat nustatyta, kad 1éSy panaudojimo efektyvumo kontrolé yra
netinkamai reglamentuota ir prieStaringa. Vienas LéSy panaudojimo tvarkos apraso punktas nurodo,
kad kontrole, kaip naudojamos Specialiosios programos 1ésos, vykdo Savivaldybés administracijos
Vidaus audito skyrius, taciau kitas punktas numato, kad Specialiosios programos 1éSy panaudojimo
ataskaita Savivaldybés tarybai teikia Savivaldybés gydytojas. Savivaldybés patvirtintame LéSy
panaudojimo tvarkos apraSe numatyta nuostata, kad kontrole, kaip naudojamos Specialiosios
programos 1éSos, vykdo Savivaldybés administracijos Vidaus audito skyrius, yra netinkama.
Pabréztina, kad Savivaldybés administracijos Vidaus audito skyrius tikrina ir vertina 1é$y naudojima,
bet ne kontroliuoja, kaip naudojamos Specialiosios programos 1¢3os.

Siiiloma:

> Pakeisti LéSy panaudojimo tvarkos apraSo 24 punkta, nurodant, kad Vidaus audito
skyrius tikrina ir vertina Specialiosios programos 1é$y naudojima.

» Siekiant uztikrinti tikslingg Specialiosios programos 1éSy panaudojima, sitiloma
papildyti Lésy panaudojimo tvarkos aprasa nauju punktu, nurodant, kad 1é8y panaudojimo efektyvumo
kontrolg¢ vykdo Savivaldybés gydytojas ir Bendruomenés sveikatos taryba.

3. Savivaldybés patvirtintame LéSy panaudojimo tvarkos aprase numatyta nepakankamai
priemoniy, kurios uzkirsty kelia neefektyviam Specialiosios programos 1€Sy panaudojimui. LéSy
panaudojimo tvarkos aprase numatyta, kad Specialiosios programos 1éSy gavéjai atsako uz jiems
paskirty l1éSy panaudojima pagal paskirt] ir Savivaldybés administracijai teikiamy ataskaity apie 1éSy
panaudojimg teisingumg, o panaudotos ne pagal paskirt] 1€Sos turi biiti grazinamos ] Savivaldybés
administracijos sgskaitg iki ataskaitiniy mety gruodzio 31 dienos.

Siilloma:

> Papildyti LéSy panaudojimo tvarkos aprasa nauju punktu, nurodant, kad paraiskos
nepriimamos ir projektai neremiami, jei jstaiga ar organizacija neatsiskaité uz anksciau projektams
vykdyti skirty 1€Sy panaudojimg nustatyta tvarka arba gautos 1€Sos buvo panaudotos ne pagal paskirtj.

4. Tvarkos aprasSe néra numatytos maksimalios finansavimo sumos skiriamos vienai
paraiSkai, todél iSkyla grésmeé, kad paraiSkos Specialiosios programos paraiSky vertinimo eksperty
komisijos ne visada gali biti jvertintos objektyviai.

Siiiloma:

» Papildyti Tvarkos aprasa nauju punktu, nurodant maksimalig vienai paraiskai skiriama

suma.

Akmenés rajono savivaldybés kaimo bendruomeniy ir visuomeniniy organizacijy
rémimo programos srities analizé

Vertinimo meru analizuoti teisés aktai:
1. Akmenés rajono savivaldybés kaimo bendruomeniy ir visuomeniniy organizacijy
rémimo programos jgyvendinimo nuostatai, patvirtinti Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2008 m.
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balandzio 16 d. sprendimu Nr. T-78 ,Dél Akmenés rajono savivaldybés bendruomeniy ir
visuomeniniy organizacijy rémimo programos jgyvendinimo nuostaty patvirtinimo* (nauja redakcija
2015 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. T-128) (toliau — Programos nuostatai).

2. Akmenés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo 2015 m. liepos
14 d. jsakymas Nr. PAV-152 , D¢l savivaldybés kaimo bendruomeniy ir visuomeniniy organizacijy
rémimo programos jgyvendinimo nuostaty formy patvirtinimo*.

3. Akmenés rajono savivaldybés kaimo bendruomeniy ir visuomeniniy organizacijy
rémimo programa, patvirtinta Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2004 m. balandzio 28 d.
sprendimu Nr. T-84 ,,Dél Akmenés rajono savivaldybés bendruomeniy ir visuomeniniy organizacijy
rémimo programos patvirtinimo* (nauja redakcija 2016 m. birzelio 30 d. sprendimu Nr. T-150). (toliau
— Programa).

4. Akmenés rajono savivaldybés bendruomeniniy ir visuomeniniy organizacijy rémimo
programos konkurso projekty vertinimo komisijos 2015 m. liepos 31 d. posédzio protokolas Nr. KPP.

5. Akmenés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo 2015 m. liepos
24 d. jsakymas Nr. PAV-173 , D¢l paraisky vertinimo komisijos sudarymo*.

6. Akmenés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo 2015 m.
rugpjucio 31 d. jsakymas Nr. PAV-203 ,Dél paraisky vertinimo komisijos darbo reglamento
patvirtinimo*.

7. Akmenés rajono savivaldybés administracijos Zemés iikio ir kaimo plétros skyriaus
vyriausiojo  specialisto pareigybés apraSymas, patvirtintas Akmenés rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2014 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. PA-85 ,,Dél Zemés tkio ir kaimo
plétros skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymo*.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai ir pateiktos priemonés
Jjiems valdyti ir (ar) sumaZinti.

1. Nuostatuose néra jtvirtintas jpareigojimas patvirtinti 1€Sy panaudojimo ataskaita. Tai
didina galimas korupcijos apraiskas savivaldybiy biudzeto 168y naudojimo ir projekty finansavimo
srityje bei prieStarauja Programoje numatytiems tikslams ir uzdaviniams: stebéti ir analizuoti
Programos jgyvendinimo patirtj, tobulinti Programos jgyvendinimo procesus bei vieSinti geraja
Programos jgyvendinimo praktika.

Siitloma:

> Papildyti Nuostatus nauju punktu, kuris numatyty, kad Programos koordinatorius
Kiekvienais metais teikia tvirtinti Savivaldybés tarybai Programos 18y panaudojimo ataskaita.

2. Programos nuostatuose numatyta nepakankama Programos vieSinimo tvarka. Numatyta,
kad vietingje spaudoje ir (arba) Savivaldybés interneto svetain¢je skelbiama tik paraisky teikimo
tvarka ir_terminai. Taip pat Akmenés rajono savivaldybés kaimo bendruomeniy ir visuomeniniy
organizacijy rémimo programos sutarties formoje, patvirtintoje Akmenés rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojo 2015 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. PAV-152 ,Dél
savivaldybés kaimo bendruomeniy ir visuomeniniy organizacijy rémimo programos jgyvendinimo
nuostaty formy patvirtinimo*, nurodoma, kad projekty vykdytojai pasiraS¢ finansavimo sutartj
jsipareigoja Savivaldybés interneto svetaingje vieSinti informacija apie jgyvendinama Savivaldybés
kaimo bendruomeniy ir visuomeniniy organizacijy rémimo programa.

Nustatyta, kad Sios vieSinimo nuostatos jgyvendinamos i§ dalies, informacija néra
susisteminama, jg sudétinga surasti: sudétinga nustatyti, ar tikrai visi Programos projekty vykdytojai
skelbia informacija apie vykdomas arba jvykdytas veiklas; néra susistemintos informacijos apie
projekty jgyvendinimg; néra skelbiami trumpi projekty aprasymai, todél lieka neaisku, kur ir ar
tinkamai buvo panaudotos Savivaldybés skirtos 1¢Sos.

Taip pat atsizvelgiant ir j Programoje numatytus tikslus ir uzdavinius: stebéti ir analizuoti
Programos jgyvendinimo patirtj, tobulinti Programos jgyvendinimo procesus bei vieSinti geraja
Programos jgyvendinimo praktika, numatytos Programos vieSinimo priemonés yra nepakankamos.
Turi buti numatyta pakankamai vieSinimo priemoniy, kurios uztikrinty numatyty Programos tiksly ir
uzdaviniy jgyvendinimag.
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Siiiloma:

» Papildyti Nuostatus jtraukiant skyriy ,,Programos vieSinimas*.

» | skyriy ,,Programos vieSinimas* jtraukti punkta, kuris numatyty, kad Programa ir
metiné 1éSy panaudojimo ataskaita skelbiama Savivaldybés interneto svetainéje specialioje skiltyje.

» 1 skyriy ,,Programos vieSinimas* jtraukti punkts, kuris numatyty, kad projekty
vykdytojai vykdomas veiklas ir jy rezultatus vieSina savo jstaigos arba Savivaldybés interneto
svetaingje.

» | skyriy ,,Programos vieSinimas* jtraukti punkta, kad vieSinama informacija ne tik apie
pareisSkéjus, kuriems buvo skirtas finansavimas, bet ir apie tuos, kuriems nebuvo skirtas finansavimas.

» | skyriy ,,Programos vieSinimas® jtraukti punktg, kuris numatyty, kad biity vieSinama
geroji Programos jgyvendinimo praktika.

3. Programoje jtvirtinta nuostata, kad Akmenés rajono savivaldybés kaimo bendruomeniy
ir visuomeniniy organizacijy rémimo programos paraisky vertinimo komisija (toliau — Komisija) gali
kasmet skelbti paraiSky teikimo terming ir nustatyti prioritetines remiamy veikly kryptis. Siekiant kuo
objektyviau parodyti skiriamy 1ésy tikslo ir poveikio bendruomeniy gerovei rysj, prioritetines remiamy
veikly kryptis biitina perzitréti kasmet.

Siiiloma:

» Pakeisti Programos 10 punkta, nurodant, kad Komisija kasmet skelbia paraisky teikimo
terming ir nUStato prioritetines remiamy veikly kryptis.

4. Programos nuostaty 21 punktas nurodo, kad Programos koordinatorius, Savivaldybés
administracijos direktoriui priémus jsakyma dél skiriamy 1éSy, per 7 darbo dienas rastu arba
elektroniniu pasStu informuoja pareiSkéjus apie paskirtas 1éSas. Programos nuostatuose néra numatyta,
kad bty informuojami ir pareiskéjai, kuriems finansavimas nebuvo paskirtas.

Siitloma:

» Papildyti Programos nuostatus nauju punktu, nurodanciu, kad Programos
koordinatorius, Komisijai rekomendavus neskirti 1é8y, per 7 darbo dienas rastu arba elektroniniu pastu
informuoja apie tai pareiskéjus.

Savivaldybés meras Vitalijus Mitrofanovas

Vyginta Balkauskaité, tel. (8 425) 57 133, el. p. vyginta.balkauskaite@akmene.lt
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